
 1

 2003,  נובמבר16, חיפה
 

 לכבוד 
 ראש תחום כלכלה בטיחות, מר אילן סולומון
 ראש המכון לחקר התחבורה , יוסי פרשקר' באמצעות פרופ

 חיפה, הטכניון
 

 ,נכבדי
 

 : ח שאילתא בנושא"דו: הנדון
 ההשלכות המשפטיות של חקירה לעומק של תאונות דרכים

 2' טיוטא מס
 

 . להלן הבהרות ותיקונים במבוקש על ידכם2003 ספטמבר 22לומון מיום במענה למכתבו של מר אילן סו
 

 : במבט ראשון נראה כביכול שקיימת סתירה בין שתי האמירות .1
. למשטרה תפקיד קריטי באיסוף המידע אודות התאונות באתר בו התרחשו" •

כן . והאנשים המעורבים, כלי הרכב, ח המשטרה מכיל את מאפייני התאונה"דו
מה ארע ? לאיזה כיוון נעו כלי הרכב והלכי הרגל: ח ממצאים כגון"מכיל הדו

 " ?איזה גורמים תרמו לתאונה? במהלך האירוע
עצמאים לבדוק כל היבט ולא תלויים במשאבים בגופים , הגופים החוקרים •

 .התלויים בענף התעבורה
 

 :ולהן הבהרה  לסוגיה זו, אולם בפועל אין מדובר בסתירה כלל
והגוף החוקר לעומק , טרה הוא באיסוף ממצאים ראשוניים באתר התאונהתפקידה של המש

אין באמור כדי למנוע מהגוף החוקר להגיע לאתר התאונה . משתמש בממצאים אלו לחקירתו
משך הזמן של "ומובן כי כל השאלות הנוספות כמו , ולבקש מענה לשאלות המעניינות אותו
, תנועה בכביש מסוים בשעה בה ארעה התאונהעומס , פינוי הצומת בחילופי אורות ברמזור

 התנהגות אנושית שגרמה "?האם הנהג היה בהשפעה של נטילת תרופה, בטיחות דגם הרכב
שאלות מסוג זה . ועוד, חוזק חומרים, זיהוי מכשולים, גיה וגורמי סביבהרלומט, לתאונה

הן הן מהוות את י המשטרה ו"הינן במסגרת בדיקה עצמאית שאינה תלויה באיסוף עובדות ע
 .  תמצית מהותה של החקירה לעומק

 
, ד אביבה ניסים"כפי שהוסכם עליהן עם עו, המענה לכל אחת מהשאלות המופיעות בשאילתא .2

ח והתשובה לשאלה מופיעה " לגבי כל אחת מהמדינות בהן עוסק הדונענתה, היועצת המשפטית 
 .מיד לאחר השאלה

 
עם זאת כל . ואינן מופיעות במכתב שאושר על ידכםהשאלות המופיעות בסעיף זה לא הועלו  .3

 .תפורט להלן, חומר שנאסף על ידינואחת מהשאלות הללו שניתן להשיב עליה לאור ה
 
 

 ,בברכה
 

 ד יפה הרצברג"עדנה ארליך ועו' דר
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 .ההשלכות המשפטיות של חקירה לעומק של תאונות דרכים: הנושא 
  
   

 .בחינת ההשלכות המשפטיות של חקירת תאונת דרכים בנפרד מחקירת המשטרה: מטרת המחקר
 .ד יפה הרצברג"ועדנה ארליך וע' דר: מבצעי המחקר

 
 

 מבוא
 

 משתמשים במונח "חקירה לעומק"במקורות עליהם מבוססת התשובה לשאילתא זו והמפרטים את נושא 
Independent Accident Investigation  לחקירה עצמאית לחלוטין שאין בה כל , הכוונה בשימוש במונח
 :ירופי לניהול חקירות לעומק נאמראבכתב ההחלטה של האיחוד ה. מעורבות של סוכנות או משרד ממשלתי

ד בקידום בטיחותה של המערכת ולשאוף להשיב על חמש קבימינו צריכים להתמ, חקירות התאונות והאירועים
 : שאלות
 ?מה קרה !
 ?כיצד אירע !
 ?מדוע אירע !
 ?מה יכול להיעשות כדי למנוע הישנות מקרה דומה !
 ?התאונהאת תוצאות והשלכות מה יכול להיעשות כדי לצמצם  !

 
ולהמליץ המלצות , חופשייה לבדוק כל היבט של התאונה לרבות אחריותם של גורמים מוסדיים, חקירה זו

 . מבלי לקחת בחשבון החלטות שנעשו בעבר") הגוף הממנה"בכל ארץ יפורט המונח (לגוף הממנה 
הבטיחות ומניעת שיפור חיובי במגמה להביא ל א לפעול באופןו אחד והאל מול עיניו של הגוף החוקר אינטרס
 .הישנותן של תאונות דומות בעתיד

עצמאות הגוף החוקר מקנה לו מהימנות בעיני הציבור ובעיני מבצעי המדיניות אשר עליהם לפעול לתיקון 
 .הפגמים

הינה קריטית לשיפור הבטיחות , תמיכה זו. היא המקנה להמלצה את התוקף הדרוש ליישומה, תמיכת הציבור
 .קשים להשגה ולעיתים בלתי אפשריים, דרושים לקידום הבטיחותשינויים ה, ובהעדרה

 
 :להלן מתכונת החקירה לעומק כפי שהיא מתבצעת בארצות השונות

 
 ב"ארה .1

 
גוף זה קיבל  . NTSB  National Transpotation  Safty Board, - גוף שנקרא ה1967 -נוסד ב. ב"בארה

החקירות כללו עיסוק בכלל מכשולי . דרכים ורכבות, שיט, תעופה: אחריות על קיום חקירות לעומק מכל סוג
דעות והכללת כל המונחים הבעת הנושא העיקרי שהועלה עם הקמת הגוף היה להבטיח את עצמאות . הדרך

י הקונגרס האמריקאי בשל העניין הרב "הצורך בעצמאות הודגש ע. הקשורים לתעבורה תחת קורת גג אחת
 הגיע הקונגרס האמריקאי למסקנה כי על סוכנות החקירה להיות 1974-במסיבה זו . שלא לסכן עצמאות זו

ית ב הפריד מבחינת האחריות החוק"ההקונגרס באר. עצמאית לחלוטין ללא קשר או תלות בגורמי הממשל
 .-NTSBוההתמחות בין משרד התחבורה וה
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 שכל זמנם ,וההי אנשי מקצוע מומחים ברמה גב" ע,חקירת התאונות נעשית מתוך גישה רב תחומית
אל הועדה . י גורם אחר" והם אינם מועסקים עNTSB �עיסוקם הוא אך ורק ב . ומאמציהם מוקדשים לנושא

 . אנשי מקצוע300 - קבוצות מומחים מתחומים שונים והגרעין המקצועי מונה כ12 מצורפים עד
 

 .ראש שמתמנה לשנתייםהנהלת הגוף החוקר מורכבת מחמישה נבחרים שמתמנים לחמש שנים ובראשם יושב 
החוק מאפשר לחוקרים להיכנס לקבצים של רישומי נהגים כדי שיוכלו לבדוק עבירות קודמות של נהגים או 

 .'וכד) כגון אלכוהול בנשיפה(בדיקות דרך  , אישורים רפואיים
 

 של כדי למנוע הופעתם, זאת. י הקונגרס" פועלת בעצמאות תוך הדגשת עיקרון  זה ע-NTSB-  ה:עצמאות
כולל גורמים , חופשייה לחלוטין לבדוק את כל ההיבטים של התאונה, ועדת חקירה עצמאית. ניגודי אינטרסים

 .להמליץ המלצות מבלי לקחת בחשבון החלטות שנעשו בעבר, מוסדיים
חשובה כל כך ומונחת בבסיס ההצדק לביצוע , מהימנות זו. עצמאות הועדה מקנה לה מהימנות בעיני הציבור

 .יים ההכרחיים לשיפור הבטיחותהשינו
 

 .אינה מתירה חקירה מתחרה למטרות תחומיות בעת שהחקירה מתנהלתNTSB -ה: חקירה מקבילה
 

ח הועדה הנוגע לתאונה אינו יכול להתקבל כראיה או שישתמשו בו לצרכים "אף חלק מדו: שימוש בראיות
 . ח" כראיה הנובעת מנושאים המופיעים בדואזרחיים

 
ת יכול להעיד רק לגבי עובדות שנמצאו בחקירה ואסור להם לחוות דעה של מומחה או להרחיב עובד מנהל

 General -כל בקשה לעדותם של עובדי המנהלת צריכה להיות מופנית אל ה. מעבר למידע העובדתי
Counsel ,אשר יכול למנוע הענות לבקשה כזו. 

 
ם ומודיעים למנהלת שהנסיבות מצביעות באופן מחליטי, ר המנהלת"כאשר התובע הראשי בהתייעצות עם יו

המנהלת מוותרת על החקירה לטובת משרד החקירות , פליליהגיוני על כך שנעשתה עבירה במכוון ובאופן 
כאשר רשויות אכיפת החוק הפדרלי  חושדים ומודיעים למנהלת שיש חקירה וסבירות שהתאונה . הפדרלי

יעשו את הנדרש להבטיח , בהתעצות עם רשויות אכיפת החוקהמנהלת , ארעה בנסיבות פליליות מכוונות
 .שהממצאים לפעילות הפלילית יומצאו וישמרו

 .אין קדימות חקירה שתמנע את פעילות החקירה לעומק של המנהלת, כאשר אין היבטים פליליים
 

 החוקר יכול הגוף. ות הועדה להמליץ על שיפור הבטיחותכסמ'  ח9 - ל6שיכולה להימשך בין , בתום החקירה
. המדובר בהמלצה בלבד. להמליץ על שיפורי בטיחות כהמלצות ביניים עוד בטרם הסתיימה החקירה במלואה

כאשר . 80% �ואולם מתוקף מעמדה ובהיותה באה מאיש מקצוע מבוצעות ההמלצות בסדר גודל של כ 
 . ל מנת להשיג ביצוע מלאהגוף החוקר ינסה להמליץ וללחוץ ע, ההמלצות אינן מתקבלות או אינן מבוצעות

 
 

 ואופן ניהול החקירה סמכויותיו, הרכב הצוות .א
הנהלת הגוף החוקר מורכבת מחמישה .  קבוצות מומחים מתחומים שונים12אל הועדה מצורפים עד 

 .נבחרים שמתמנים לחמש שנים ובראשם יושב ראש שמתמנה לשנתיים
 

 .יחסי גומלין בין המשטרה לועדת החקירה המיוחדת .ב
מעבר לכך כל גוף . טרה מעבירה את הידע אודות הממצאים שנמצאו בשטח לידי ועדת החקירההמש

במידה ותמצאנה ראיות המעלות חשד לכאורה לעבירה פלילית החומר . מבצע את עבודתו בנפרד
 . יועבר למשטרה

 
 מקורות הסמכות החוקית לקיום צוות חקירה לעומק .ג

 .הקונגרס האמריקאיי "מקורות הסמכות הן מכוח חוק שהתקבל ע
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 , י הועדה"מהות החיסיון המוטל ע .ד

 .מהות החיסיון הינו כללי ונובע מכוח אותו חוק בו מפורטים ההיבטים של פעולות הועדה
. בנסיבות מסוימות מקבל איש הועדה אישור להעיד לגבי עובדות שנמצאו בחקירה אך לא מעבר לכך

 .אין לו אישור להביע את דעתו המקצועית
  .ה

 . החוקר העצמאי אל מול החוקר המשטרתימעמד
 .      כל חוקר עושה את עבודתו בנפרד

 
 ?  מי נמנה על הצוות החוקר2.ה

  .מומחים בכל השטחים ובכל התחומים 
 .י אינטרסים זרים"לא נמנים עובדי ציבור או מי שיכול להיות מושפע ע 

 
 ?  האם ממצאי הועדה מחייבים3.ה

 .דממצאי הועדה הם המלצה בלב
 ישום ההמלצות מביאה יהכוח הציבורי העומד מאחורי הועדה והמעקב הצמוד של חבריה אחר       

  . מההמלצות80% � כ יישומן שלל       
 ? למי מועברות ההמלצות      

אותו פן לגביו ניתנה  ואחראי על , לכל גורם שנוגע בדבר ויכול לקדם את נושא הבטיחות
    .ההמלצה

  ?י אחראי על ישומןמ            
   ואחראי על אותו פן לגביו ניתנה , כל גורם שנוגע בדבר ויכול לקדם את נושא הבטיחות      
    .ההמלצה      

 
 .סדרי גודל של התאונות הנחקרות •

 לרבות תאונות שאינן , על פי החלטת הועדה" כמעט תאונה"נחקרות תאונות או אירועים חריגים 
 .בכביש

 
 מקורות

     The U.S. National Transportation Safety Board and the Independent Investigation of  
     Transportation Accidents, Keynote Address by The Honorable Jim Hall  
     Chairman, National Transportation Safety Board, Washington, D.C., before the World     
     Congress on Safety of Life at SeaGenoa, Italy April 24, 1996  

 
Van-Vollenhoven-P (1992) , Proceedings of the First World Congress on Safety 
Transportation, pp11-25 

 
      Terry Baxter (1992) , Proceedings of the First World Congress on Safety         
      Transportation, pp 663-673 
 
  Code of Federal Regulations, Title 49, Volume 5, Revised as of October 1, 2002,  
   From the U.S. Government Printing Office via GPO Access, CITE:     
       49CFR835.2, Page 124,63 FR 71607, Dec. 29, 1998, as amended at 64 FR 5622,     
       Feb. 4, 1999 
 
       Code of Federal Regulations, Title 49, Volume 5, Revised as of October 1, 2002,     
       From the U.S. Government Printing Office via GPO Access, CITE: 49CFR835.3,   
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       Page 1243-1244, 55 FR 41541, Oct. 12, 1990, as amended at 63 FR 71607, Dec. 29,     
       1998; 64 FR 5622, Feb. 4, 1999 
 
        Code of Federal Regulations, Title 49, Volume 5, Revised as of October 1, 2002,    
        From the U.S. Government Printing Office via GPO Access, CITE: 49CFR835.5,   
        Page 1244, 55 FR 41541, Oct. 12, 1990, as amended at 63 FR 71607, Dec. 29, 1998 
 
        Code of Federal Regulations, Title 49, Volume 5, Revised as of October 1, 2002,     
        From the U.S. Government Printing Office via GPO Access, CITE: 49CFR835.6,     
        Page 1244-1245, 63 FR 71607, Dec. 29, 1998 
 
 
      Code of Federal Regulations, Title 49, Volume 5, Revised as of October 1, 2002,     
      From the U.S. Government Printing Office via GPO Access, CITE: 49CFR837.1,    
       Page 1246 
 
       Code of Federal Regulations, Title 49, Volume 5, Revised as of October 1, 2002,    
       From the U.S. Government Printing Office via GPO Access, CITE: 49CFR837.3,        
       Page 1246-1247 
 
       Code of Federal Regulations, Title 49, Volume 5, Revised as of October 1, 2002,   
       From the U.S. Government Printing Office via GPO Access, CITE: 49CFR837.4,  
       Page 1247,  Section 701(e) of the FA Act and section 304(c) of the Safety  
 
 

 פועלות על פי רשויות אלה. ות לעומקרשויות שחוקרות תאונמדינות בהן קיימות כל הביודגש ש* 
 .שינויים ביניהן אינם מהותיים. הדגם האמריקאי בבסיסו של דבר

 
 קנדה .2
 

 Canadian-י ה"ומופעלת ע1990 -נוסדה ב , TBS-ה, הרשות לחקירת תאונות דרכים לעומק 
Transportation accident Investigation . קירות י קיום ח"קידום הבטיחות ע: מטרתה המוצהרת

 .פעילות זו באה במטרה לאתר כשלים בטיחותיים ולהמליץ על דרכים להפחתתם. ומחקרים עצמאיים
 
לנהל חקירות עצמאיות ומחקרים במטרה לאתר כשלים בבטיחות ,  יש מנדט מכוח חוק פרלמנטריTSB-ל

 .בדרכים ולהמליץ המלצות בטיחותיות
 .ר" מלאה כולל היוהגוף החוקר מבוסס על מנהלת בה חמישה חברים במשרה

 
שירותים ,תפעול, המנהלת פועלת תחת האחריות של רשות עצמאית וזו מכתיבה את נהלי העבודה: עצמאות

 .ואמצעים לפעילות
הספקה ואמצעים עושה עצמאות , תלות ממשלתית בשכר. עצמאות המנהלת חייבת להיות ברורה וחד משמעית
 .ד התחבורהזו לבלתי אפשרית ולפיכך המנהלת  הופרדה ממשר

 
דוחות החקירה אינם קבילים בהליכים ,אין זה תפקיד המנהלת לקבוע אשם או חבות פלילית: שימוש בראיות

 President of -המנהלת חייבת בדיווח לפרלמנט ול. משפטיים ואין למנהלת מעורבות בתביעות משפטיות
the Queen�s Privy Council for Canada .  אם מתוך כך , ולה להימנע מדיווחהמנהלת אינה יכ, עם זאת
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ואין היא יכולה להימנע מלקבוע סיבות וגורמים תורמים בשל האפשרות , עלול להישמע אשם או חבות פלילית
 .שהם יתפרשו כסיבות או תרומה פלילית

 
בכתב הביצוע נאמר שאף ממצא לא יפורש כעילה לתביעה אזרחית או פלילית וממצאי המנהלת אינם מחייבים 

המנהלת אינה , עם זאת. הגשת כתב אישום או הליכים אחרים, צדדים לאיזה שהם הליכים חוקייםאת ה
 .מגבילה את הצדדים לכל הליך משפטי או אחר

יש לה את הסמכות הבלעדית לחקור כדי למצוא ממצאים לגבי סיבות ונסיבות , כאשר המנהלת חוקרת אירוע
 .  חוקרTSB -תן מטרות כאשר הואין רשויות אחרות רשאיות לחקור לאו, תורמות

 
 ואופן ניהול החקירה סמכויותיו, הרכב הצוות .א

חמשת חברי המנהלת . ר" חברים כולל יו5 �המנהלת מורכבת מ . בראש צוות החקירה קיימת מנהלת
עומדים בראש גופי משנה שתפקידם לספק לוועדת החקירה את מכלול השירותים והסיוע לו הם 

יושב הראש מייפה את כוחו של מנהל . ים מומחים מתחומים שוניםאל הועדה מצורפ. נזקקים
 ולהבטיח TSB �לתאום של כל פעילויות ה , התפעול אשר ככזה הוא אחראי לבקרה היומיומית

מנהלת הגוף החוקר מורכבת מחמישה נבחרים שמתמנים לחמש שנים .  שהם מתנהלים ביעילות
 .ייםוכוללת את יושב הראש שמתמנה לתפקיד זה לשנת

 
 .יחסי גומלין בין המשטרה לועדת החקירה המיוחדת .ב

מעבר לכך כל גוף . המשטרה מעבירה את הידע אודות הממצאים שנמצאו בשטח לידי ועדת החקירה
במידה ותמצאנה ראיות המעלות חשד לכאורה לעבירה פלילית החומר . מבצע את עבודתו בנפרד

 . יועבר למשטרה
 

 צוות חקירה לעומקמקורות הסמכות החוקית לקיום  .ג
 .י הפרלמנט"מקורות הסמכות הן מכוח חוק שהתקבל ע

 
 , י הועדה"מהות החיסיון המוטל ע .ד

 .מהות החיסיון הינו כללי ונובע מכוח אותו חוק בו מפורטים ההיבטים של פעולות הועדה
. ךבנסיבות מסוימות מקבל איש הועדה אישור להעיד לגבי עובדות שנמצאו בחקירה אך לא מעבר לכ

 .אין לו אישור להביע את דעתו המקצועית
  .ה

  מעמד החוקר העצמאי אל מול החוקר המשטרתי1.ה
 .       כל חוקר עושה את עבודתו בנפרד

 
 ?   מי נמנה על הצוות החוקר2.ה

  .מומחים בכל השטחים ובכל התחומים       
 . זריםי אינטרסים"לא נמנים עובדי ציבור או מי שיכול להיות מושפע ע       

 
 ? האם ממצאי הועדה מחייבים3.ה

 . ח וממצאים"הועדה חייבת לפרסם לציבור דו.  ממצאי הועדה הם המלצה בלבד      
  80% �כ . המנהלת מדווחת מדי שנה לפרלמנט באמצעות נשיא המועצה המלכותית של קנדה      
 .  מההמלצות מיושמות      
 ?למי מועברות ההמלצות     
 ואחראי על , כל גורם שנוגע בדבר ויכול לקדם את נושא הבטיחות, לפרלמנט ות מועברותההמלצ     
    .אותו פן לגביו ניתנה ההמלצה     
 ?מי אחראי על ישומן           

    .ואחראי על אותו פן לגביו ניתנה ההמלצה, כל גורם שנוגע בדבר ויכול לקדם את נושא הבטיחות          
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 .התאונות הנחקרותסדרי גודל של  •
    לרבות תאונות שאינן , על פי החלטת הועדה" כמעט תאונה"נחקרות תאונות או אירועים חריגים 

 .בכביש
 
 מקורות

Canadian Transportation Accident Investigation and Safety Board Act, 1989, c. 3 
 
Canadian Transportation Accident Investigation and Safety Board Regulations 

Council of Ministers responsible for transportation and highway safety: Improvements to 
commercial vehicle safety (2003-06-25)  

National Safety Code (2003-05-05)   

Regulations amending the Motor Vehicle Transport Act Regulations (2003-05-05)   

Explanatory Notes to Railways And Transport Safety Act 2003  
 

 :אוסטרליה. 3
 

  לקח על עצמו לחקור   The Australian Transport Safety Bereau  ATSB- הרשות לבטיחות  ה
חופשי מניגודי , ומדווח באופן פתוח אודות נושאים של בטיחות בתחבורהחוקר , הגוף .חקירות ללא אשמה 

 .החקירות מתנהלות בקפדנות קשוחה ללא מורא וללא משוא פנים. אינטרסים ומתקנות התעבורה
 

האחריות באוסטרליה על שמירת הבטיחות בדרכים מתחלקת בין חבר המדינות לבין האחריות הטריטוריאלית 
 .אחת מהממשלות של כל 

זק חומרים וממומחה לח, ההנדסי, הארגוני, ניהם אנשים שעיסוקם בגורם האנושייב, איש100-הרשות מונה כ
 .'וכד

 
המשרד נפרד לחלוטין מכל רשות ותפקידו  . הינה הסוכנות הבכירה לבטיחות בתחבורהATSB-ה: עצמאות

ניתוח מידע , דרכים ומאורעותלחזק ולקדם בטיחות בתחבורה באמצעות מצוינות בחקירה עצמאית של תאונות 
 . תקשורת וחינך לבטיחות, ומחקר בטיחות
כל החקירות הן ללא אישום והדגש הוא .  להטיל אשם או לספק ממצאים להעמדה לדין�ATSBאין מטרת ה

 ..על למידה לקידום בטיחות עתידית
 

כולו או , ש"לכל אדם או בימאותו אסור לחשוף או ,  כמידע מוגבליםכל עדות או ראיון מסווג: שימוש בראיות
המידע המצוי בידי הוועדה פטור מתביעות לעניין . חלקו לא לצורכי משפט אזרחי ולא לצורכי משפט פלילי

 .בכך מובטחת זרימה חופשית ופתוחה של כל המידע הדרוש לוועדה. חופש המידע
 

 ואופן ניהול החקירה סמכויותיו, הרכב הצוות .א
הרשות המוסמכת .  ר" חברים כולל יו5 �המנהלת מורכבת מ . לתבראש צוות החקירה קיימת מנה

שתפקידם לספק לוועדת החקירה את מכלול השירותים .  איש100לבצע את החקירות לעומק כוללת 
יושב הראש אחראי לבקרה . אל הועדה מצורפים מומחים מתחומים שונים. והסיוע לו הם נזקקים

מנהלת הגוף .   ולהבטיח שהם מתנהלים ביעילותATSB �לתאום של כל פעילויות ה , היומיומית
החוקר מורכבת מחמישה נבחרים שמתמנים לחמש שנים וכוללת את יושב הראש שמתמנה לתפקיד 

 .זה לשנתיים
 

http://www.ccmta.ca/english/news/news.html#CofM
http://www.ccmta.ca/english/news/news.html#CofM
http://www.tc.gc.ca/mediaroom/backgrounders/b01-R118.htm
http://www.tc.gc.ca/mediaroom/backgrounders/b03-R040.htm
http://www.tc.gc.ca/mediaroom/backgrounders/menu.htm#top#top
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 .יחסי גומלין בין המשטרה לועדת החקירה המיוחדת .ב
ך כל גוף מעבר לכ. המשטרה מעבירה את הידע אודות הממצאים שנמצאו בשטח לידי ועדת החקירה

במידה ותמצאנה ראיות המעלות חשד לכאורה לעבירה פלילית החומר . מבצע את עבודתו בנפרד
 . יועבר למשטרה

 
 מקורות הסמכות החוקית לקיום צוות חקירה לעומק .ג

 .י הפרלמנט"מקורות הסמכות הן מכוח חוק שהתקבל ע
 
 , י הועדה"מהות החיסיון המוטל ע .ד

 .מכוח אותו חוק בו מפורטים ההיבטים של פעולות הועדהמהות החיסיון הינו כללי ונובע 
. בנסיבות מסוימות מקבל איש הועדה אישור להעיד לגבי עובדות שנמצאו בחקירה אך לא מעבר לכך

 .אין לו אישור להביע את דעתו המקצועית
  .ה

  מעמד החוקר העצמאי אל מול החוקר המשטרתי1.ה
 .       כל חוקר עושה את עבודתו בנפרד

 
  ?  מי נמנה על הצוות החוקר2.ה

  .מומחים בכל השטחים ובכל התחומים       
 .י אינטרסים זרים"לא נמנים עובדי ציבור או מי שיכול להיות מושפע ע       

 
 ?  האם ממצאי הועדה מחייבים3.ה

 .ח וממצאים"ודהועדה חייבת לפרסם לציבור .  ממצאי הועדה הם המלצה בלבד      
    הממצאים הם  .' ח6ח מסכם תוך " יום ודו30שוני חייב להתפרסם תוך ח רא" דו     
 .  המלצות  שברובן מיושמות      
 ?מועברות ההמלצות למי     
 ואחראי על , כל גורם שנוגע בדבר ויכול לקדם את נושא הבטיחות, לפרלמנט ההמלצות מועברות     
    .אותו פן לגביו ניתנה ההמלצה     
 ?מי אחראי על ישומן           

    .ואחראי על אותו פן לגביו ניתנה ההמלצה, כל גורם שנוגע בדבר ויכול לקדם את נושא הבטיחות     
 

 .סדרי גודל של התאונות הנחקרות •
 אסון תחבורתי מוגדר . נחקרות תאונות או אירועים המוגדרים כאסון או כבעיה שחוזרת על עצמה

 . הרוגים ומעלה10כאירוע עם 
 
 מקורות

Transport Safety Investigation Act 2003 (TSI Act). 

Transport Safety Investigation (Consequential Amendments) Act 2003  

Consolidated Explanatory Memorandum  

Transport Safety Investigation Regulations 2003  

Explanatory Memorandum for the Regulations 

The Parliament Of  The Commonwealth Of AUSTRALIA House Of representatives, 
Transport Safety Investigation Bill, 2002 

http://www.atsb.gov.au/atsb/tsi_act/tsi_act_ca_2003.pdf
http://www.atsb.gov.au/atsb/tsi_act/tsi_act_em_2003.pdf
http://www.atsb.gov.au/atsb/tsi_act/tsi_act_regs.pdf
http://www.atsb.gov.au/atsb/tsi_act/tsi_act_em_regs.pdf
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Transport Safety Investigation Consequential Amendment Bill, 2002 

 
 
  זילנד-ניו . 4
 
זהו מוסד הזהה  . 1990 נוסד בשנת  TAIC.-  Transport Accident Investigation Commission-ה

 .לועדת חקירה
 

. הרשות עוסקת בתאונות המוגדרות לצורך העניין כאירוע שבו נגרם מותו או היפגעותו החמורה של אדם
עם כל רשות אחרת או הנוגעת בחקירה המתנהלת כתוצאה הרשות עצמאית מכל ארגון ויש לה קשר ונגיעה 

 .מכך שארעה תאונה
 

רשויות , מפעילי התחבורה,  עצמאית מכל ארגון ויש לה נגיעה וקשר עם המשטרהTAIC- ה:עצמאות
וכל רשות אחרת או הנוגעת בשל עניין בחקירה המתנהלת כתוצאה מכך שארעה , חברות ביטוח,תחבורה 
 .תאונה

סקה שנוגעת להעמדה לדין וכל מה שקשור שויות מבטיח שלא תהיה השהיה או ערה והרעצמאות מהמשט
 .באשר לעובדות ייחשף

מאפשרת לכל מי שמוסר מידע או עדות לדבר בחופשיות מתוך ידיעה שהמידע הנמסר על ידו איננו , העצמאות
 .  יכול לשמש לצורך העמדה לדין

רות שמנהלות כל אחת מהרשויות הממונות או המשטרה ואין  אין חקירה זו באה במקום חקי:שימוש בראיות
 .בממצאי וועדת החקירה כדי להביא להעמדה לדין או להפללה

אינם יכולים לשמש למשהו , י החוקרים"הקלטות או ראיונות ורישומים או דעות שנרשמים ע, הצהרות עדים
 .י נציב קבילות"שמירת פרטיות ולא עי ועדה ל"לא ע, ש"י צו של בימ"לא ע, אחר מלבד אותה חקירה לעומק

רק אם , יוצא מן הכלל יחידי. אין בשום פנים או אופן להשתמש בדוח או בממצאים לאיזה שהוא הליך משפטי
 .או מרד בשימוש בכלי תחבורה, בגידה, היה כרוך בעניין חוסר נאמנות

 
 ואופן ניהול החקירה סמכויותיו, הרכב הצוות.        א

חמשת חברי המנהלת . ר" חברים כולל יו5 �המנהלת מורכבת מ . ירה קיימת מנהלתבראש צוות החק
עומדים בראש גופי משנה שתפקידם לספק לוועדת החקירה את מכלול השירותים והסיוע לו הם 

יושב הראש מייפה את כוחו של מנהל . אל הועדה מצורפים מומחים מתחומים שונים. נזקקים
 ולהבטיח שהם TAIC �לתאום של כל פעילויות ה , ה היומיומיתהתפעול אשר ככזה אחראי לבקר

מנהלת הגוף החוקר מורכבת מחמישה נבחרים שמתמנים לחמש שנים וכוללת .  מתנהלים ביעילות
 .את יושב הראש שמתמנה לתפקיד זה לשנתיים

 
 .יחסי גומלין בין המשטרה לועדת החקירה המיוחדת .ב

מעבר לכך כל גוף .  שנמצאו בשטח לידי ועדת החקירההמשטרה מעבירה את הידע אודות הממצאים
במידה ותמצאנה ראיות המעלות חשד לכאורה לעבירה פלילית החומר . מבצע את עבודתו בנפרד

 . יועבר למשטרה
 

 מקורות הסמכות החוקית לקיום צוות חקירה לעומק .ג
 .י הפרלמנט"מקורות הסמכות הן מכוח חוק שהתקבל ע

 
 ,  הועדהי"מהות החיסיון המוטל ע .ד

 .מהות החיסיון הינו כללי ונובע מכוח אותו חוק בו מפורטים ההיבטים של פעולות הועדה
. בנסיבות מסוימות מקבל איש הועדה אישור להעיד לגבי עובדות שנמצאו בחקירה אך לא מעבר לכך

 .אין לו אישור להביע את דעתו המקצועית



 12

  .ה
 ? מעמד החוקר העצמאי אל מול החוקר המשטרתי1.ה
 .      כל חוקר עושה את עבודתו בנפרד 
 
 ?   מי נמנה על הצוות החוקר2.ה

  .מומחים בכל השטחים ובכל התחומים      
 .י אינטרסים זרים"לא נמנים עובדי ציבור או מי שיכול להיות מושפע ע      

 
 ? האם ממצאי הועדה מחייבים3.ה

 . ח וממצאים"ם לציבור דוהועדה חייבת לפרס.  ממצאי הועדה הם המלצה בלבד      
 ? שמא ממצאים אלה הנם בגדר המלצה בלבד     
 .  מההמלצות מיושמות80% �כ .  המנהלת מדווחת מדי שנה לפרלמנט    
 ? למי מועברות ההמלצות    

    '  ח8 עד 5ומפורסמות לציבור תוך , לפרלמנט ההמלצות מועברות    
    .ואחראי על אותו פן לגביו ניתנה המלצה, ת נושא הבטיחותולכל גורם שנוגע בדבר ויכול לקדם א    

  ?           ומי אחראי על ישומן
    .ואחראי על אותו פן לגביו ניתנה ההמלצה, כל גורם שנוגע בדבר ויכול לקדם את נושא הבטיחות           

 
 .סדרי גודל של התאונות הנחקרות •

 .ים או פצועים קשההן היו הרוגבנחקרות תאונות חמורות בלבד 
 
 מקורות

Commissions of Inquiry Act, 1998. 
 

Transit New Zealand Act, 1989 
 
The State Highway Safety Management System Manual (State Highway Asset 
Maintenance Management Manual [SHAMMM] Section 2+ 
  
Circulated by authority of the Minister for Transport and Regional Services, the 
Honourable John Anderson, MP 

 
 האיחוד האירופאי המשותף. 5
 

הגרמניות והבריטיות לייסד את האיחוד האירופאי ,  החליטו רשויות הבטיחות ההולנדיות1993בשנת 
צמאי קבוע לחקירה  נעשה צעד נוסף קדימה והחלט שיש להקים ארגון ע1994בשנת  .  ETSC -לבטיחות ה
 בהמשך הוחלט למעשה שהאיחוד האירופאי לבטיחות יבדוק תאונות שאירעו במעבר בין מדינה .של תאונות
 . כל אחת בתחומה, תבדוק במתכונת עליה הוחלטכל מדינהלמדינה ו

 
באופן עצמאי ובמטרה , הנבחרות בכל מדינות האיחודהחקירה מבוצעת על מדגם מיצג של תאונות דרכים 

 .אתר את הגורם הישיר לתאונה ואת הסיבות הנסתרות במהלך האירוע שהובילו לתאונהל
 .הגוף המבצע חסר כל קשר לתאונה והדוחות מוצאים ללא אישור קודם של אוטוריטה גבוהה יותר

 
ח "דו.  תפקיד קריטי באיסוף המידע אודות התאונות באתר בו התרחשולמשטרה במדינה בה אירעה התאונה

לאיזה : ח ממצאים כגון"כן מכיל הדו. והאנשים המעורבים, כלי הרכב, כיל את מאפייני התאונההמשטרה מ
 ?  איזה גורמים תרמו לתאונה? מה ארע במהלך האירוע? כיוון נעו כלי הרכב והלכי הרגל
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 :מקור
Transport Accident and Incident Investigation in the European Union, 2001 

 
 

 :הולנד. 6
 

 במטרה לחקור תאונות ולדווח על עבירות חמורות 1999נוסדה  ביולי DTSB  -מנהלת הבטיחות הולנדית  ה
 .במטרה לקדם את הבטיחות ולמנוע הישנותם של מצבים מסוכנים, זאת. שנמצאו על ידה במהלך חקירתה 

 
עת הישנות מקרים  העיקרון המנחה הוא כי  רק חקירה עצמאית היא הדרך לידיעה מלאה לאשר ארע ולמני

רק כאשר קימת הזכות לחקירה עצמאית ניתן לבטוח כי אכן חקירה אשר תחשוף במדויק את . דומים בעתיד
זהו צורך בסיסי למצוא את . אשר ארע תצא אל הפועל וינקטו צעדים למניעה עתידית של אירועים דומים

 .שכשל וגרם לתאונה
 

בהולנד ניתנת לקציני .  תפקיד מועיל במציאת עובדותבתחילת החקירה המשטרה יכולה למלא:  עצמאות
 .משטרה הכשרה מיוחדת לקיום חקירה מיידית

במקרה של תאונות חמורות הרשות . DTSB -דוחות המשטרה נשלחים הן לרשויות המשפטיות והן לרשויות
כך עילה כדי מתכונת אשר יכולה ליצור קשיים אבל אין ב, מקיימת את שני סוגי החקירות באופן סימולטני
 .לנטוש את המתכונת של החקירה העצמאית

 
קימת הגנה חוקית המבטיחה שעדים יהיו חופשיים למסור את עדותם מבלי לחשוש מתוצאות : שימוש בראיות 

 . ח הסופי כהוכחה בהליכים פליליים או אזרחיים"אין זכות להשתמש בדו, יתר על כן. משפטיות של העדות
 

 ואופן ניהול החקירה סמכויותיו, הרכב הצוות .ו
חמשת חברי המנהלת . ר" חברים כולל יו5 �המנהלת מורכבת מ . בראש צוות החקירה קיימת מנהלת

עומדים בראש גופי משנה שתפקידם לספק לוועדת החקירה את מכלול השירותים והסיוע לו הם 
ל מנהל יושב הראש מייפה את כוחו ש. אל הועדה מצורפים מומחים מתחומים שונים. נזקקים

 ולהבטיח DTSB �לתאום של כל פעילויות ה , התפעול אשר ככזה הוא אחראי לבקרה היומיומית
מנהלת הגוף החוקר מורכבת מחמישה נבחרים שמתמנים לחמש שנים .  שהם מתנהלים ביעילות

 .וכוללת את יושב הראש שמתמנה לתפקיד זה לשנתיים
 

 .יחסי גומלין בין המשטרה לועדת החקירה המיוחדת .ז
מעבר לכך כל גוף . המשטרה מעבירה את הידע אודות הממצאים שנמצאו בשטח לידי ועדת החקירה

במידה ותמצאנה ראיות המעלות חשד לכאורה לעבירה פלילית החומר . מבצע את עבודתו בנפרד
 . יועבר למשטרה

 
 מקורות הסמכות החוקית לקיום צוות חקירה לעומק .ח

 .י הפרלמנט" עמקורות הסמכות הן מכוח חוק שהתקבל
 
 , י הועדה"מהות החיסיון המוטל ע .ט

 .מהות החיסיון הינו כללי ונובע מכוח אותו חוק בו מפורטים ההיבטים של פעולות הועדה
. בנסיבות מסוימות מקבל איש הועדה אישור להעיד לגבי עובדות שנמצאו בחקירה אך לא מעבר לכך

 .אין לו אישור להביע את דעתו המקצועית
  .י

 ? החוקר העצמאי אל מול החוקר המשטרתי מעמד1.ה
 .       כל חוקר עושה את עבודתו בנפרד
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 ?  מי נמנה על הצוות החוקר2.ה
  .מומחים בכל השטחים ובכל התחומים       
 .י אינטרסים זרים"לא נמנים עובדי ציבור או מי שיכול להיות מושפע ע       

 
 ? האם ממצאי הועדה מחייבים3.ה

 . ח וממצאים"הועדה חייבת לפרסם לציבור דו.  הועדה הם המלצה בלבדממצאי       
  ? שמא ממצאים אלה הנם בגדר המלצה בלבד    
 .  לפרלמנט המנהלת מדווחת מדי שנה    
 ? מועברות ההמלצות למי    
 ואחראי על , הבטיחות כל גורם שנוגע בדבר ויכול לקדם את נושא, לפרלמנט ההמלצות מועברות    

    .אותו פן לגביו ניתנה ההמלצה    
 ?           ומי אחראי על ישומן

    .ואחראי על אותו פן לגביו ניתנה ההמלצה,  כל גורם שנוגע בדבר ויכול לקדם את נושא הבטיחות         
 

 .סדרי גודל של התאונות הנחקרות •
       לרבות תאונות שאינן ,על פי החלטת הועדה" כמעט תאונה"נחקרות תאונות או אירועים חריגים 

 .בכביש
 
 מקורות

Japan Railway & Transport Review No. 33 (pp.14�19)  
Pieter van Vollenhoven, Railway Accidents and Safety, Independent Accident 
Investigation� The Right of Each Citizen and Society's Duty , 2001 
 

 :שבדיה. 7
 

1990 ומאז 1978-נוסד ב, The Board of Accident Invstigation -דית לחקירת תאונותהועדה השב
 .עוסקת הוועדה בכל סווגי התאונות החמורות שבתחום שבדיה

 
המדד לביצוע . כמו כל רשות שעוסקת בתחבורה, הועדה קימת תחת הבקרה של משרד המסחר והתעשייה

 .החקירה הוא התרומה החשובה שלו לבטיחות
 
 ואופן ניהול החקירה סמכויותיו, הרכב הצוות.      א  

ועדת החקירה קיימת תחת הבקרה של משרד המסחר והתעשיה כמו כל הרשויות שעוסקות 
חמשת . ר" חברים כולל יו5 �המנהלת מורכבת מ . בראש צוות החקירה קיימת מנהלת. בתחבורה

 החקירה את מכלול השירותים חברי המנהלת עומדים בראש גופי משנה שתפקידם לספק לוועדת
יושב הראש אחראי לבקרה . אל הועדה מצורפים מומחים מתחומים שונים. והסיוע לו הם נזקקים

מנהלת הגוף .   ולהבטיח שהם מתנהלים ביעילותSBAI �לתאום של כל פעילויות ה , היומיומית
מתמנה לתפקיד החוקר מורכבת מחמישה נבחרים שמתמנים לחמש שנים וכוללת את יושב הראש ש

 .זה לשנתיים
 

 .יחסי גומלין בין המשטרה לועדת החקירה המיוחדת .ו
מעבר לכך כל גוף . המשטרה מעבירה את הידע אודות הממצאים שנמצאו בשטח לידי ועדת החקירה

במידה ותמצאנה ראיות המעלות חשד לכאורה לעבירה פלילית החומר . מבצע את עבודתו בנפרד
 . יועבר למשטרה

 
 הסמכות החוקית לקיום צוות חקירה לעומקמקורות  .ז

 .י הפרלמנט"מקורות הסמכות הן מכוח חוק שהתקבל ע
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האם הוא נובע מכוח חוק , האם החסיון הינו כללי או חלקי, י הועדה"מהות החיסיון המוטל ע .ח

 ? ב"או נוהל וכיו
 .ועדהמהות החיסיון הינו כללי ונובע מכוח אותו חוק בו מפורטים ההיבטים של פעולות ה

. בנסיבות מסוימות מקבל איש הועדה אישור להעיד לגבי עובדות שנמצאו בחקירה אך לא מעבר לכך
 .אין לו אישור להביע את דעתו המקצועית

  .ט
 ? מעמד החוקר העצמאי אל מול החוקר המשטרתי1.ה

 .       כל חוקר עושה את עבודתו בנפרד
 
 ?   מי נמנה על הצוות החוקר2.ה

  .ל השטחים ובכל התחומיםמומחים בכ      
 .י אינטרסים זרים"לא נמנים עובדי ציבור או מי שיכול להיות מושפע ע      

 
 ? האם ממצאי הועדה מחייבים3.ה

 . ח וממצאים"ודהועדה חייבת לפרסם לציבור .  ממצאי הועדה הם המלצה בלבד      
  ? שמא ממצאים אלה הנם בגדר המלצה בלבד     
     וחת מדי שנה למשרד המסחר והתעשיה וזו אחראית על ההערכות למניעת הישנות המנהלת מדו     
 .ם דומיםמקרי    
 ? למי מועברות ההמלצות    

      ולכל גורם '  ח8 עד 5למשרד המסחר והתעשיה ומפורסמות לציבור תוך  ההמלצות מועברות    
    .אותו פן לגביו ניתנה ההמלצהואחראי על , שנוגע בדבר ויכול לקדם את נושא הבטיחות    

 ?           ומי אחראי על ישומן
 .יהי משרד המסחר והתעש         

 
 .סדרי גודל של התאונות הנחקרות •

 .נחקרים אירועים חמורים במידה מספיקה לקיום חקירה וכאשר יש בכך תרומה חשובה לבטיחות
 
 

 מקורות
Pieter van Vollenhoven, Railway Accidents and Safety, Independent Accident 
Investigation� The Right of Each Citizen and Society's Duty , 2001 
 

 
 :פינלנד. 8
 

 . וחוקרת תאונות חמורות1972בדומה לשבדיה הועדה פועלת מאז 
 

 .נחקרים כל התאונות הקטלניות וחלק מהמקרים המיוחדים
 .ח והממשלהידי תעשיית הביטו-הפעולות ממומנות על

 
 :צרפת. 9
 
 . מוקמת רשות לחקירת תאונות יבשתיות וזאת בהמשך להצהרת האיחוד האירופאי2001- מ
 

 .הרשות אינה מבקשת או מקבלת הנחיות מאף גוף או אדם והיא פועלת בעצמאות מלאה



 16

 
 , להעמיד האחראים לדין-האחת שמטרתה משפטית.  במקביל מתנהלות שתי חקירות נפרדות: עצמאות

החקירות לעומק הן עצמאיות וכוונו לחשיפת הסיבות לתאונות . והאחרת שמטרתה מציאת גורמי כשל
 .והמלצות לשיפורי החקיקה

 
ההצדקה היחידה של . לא ניתן לפרש במידע המצוי בידי הרשות החוקרת בהליכים משפטיים: שימוש בראיות

 . קיום החקירה היא במניעת הישנות מקרים דומים
 

 ואופן ניהול החקירה סמכויותיו,  הרכב הצוות.       א
יה כמו כל הרשויות שעוסקות יועדת החקירה קיימת תחת הבקרה של משרד המסחר והתעש

חמשת . ר" חברים כולל יו5 �המנהלת מורכבת מ . בראש צוות החקירה קיימת מנהלת. בתחבורה
ה את מכלול השירותים חברי המנהלת עומדים בראש גופי משנה שתפקידם לספק לוועדת החקיר

יושב הראש אחראי לבקרה . אל הועדה מצורפים מומחים מתחומים שונים. והסיוע לו הם נזקקים
מנהלת הגוף .   ולהבטיח שהם מתנהלים ביעילותSBAI �לתאום של כל פעילויות ה , היומיומית

לתפקיד החוקר מורכבת מחמישה נבחרים שמתמנים לחמש שנים וכוללת את יושב הראש שמתמנה 
 .זה לשנתיים

 
 .יחסי גומלין בין המשטרה לועדת החקירה המיוחדת .י

מעבר לכך כל גוף . המשטרה מעבירה את הידע אודות הממצאים שנמצאו בשטח לידי ועדת החקירה
במידה ותמצאנה ראיות המעלות חשד לכאורה לעבירה פלילית החומר . מבצע את עבודתו בנפרד

 . יועבר למשטרה
 
  החוקית לקיום צוות חקירה לעומקמקורות הסמכות .יא

 .י הפרלמנט"מקורות הסמכות הן מכוח חוק שהתקבל ע
 
האם הוא נובע מכוח חוק , האם החסיון הינו כללי או חלקי, י הועדה"מהות החיסיון המוטל ע .יב

 ? ב"או נוהל וכיו
 .מהות החיסיון הינו כללי ונובע מכוח אותו חוק בו מפורטים ההיבטים של פעולות הועדה

. בנסיבות מסוימות מקבל איש הועדה אישור להעיד לגבי עובדות שנמצאו בחקירה אך לא מעבר לכך
 .אין לו אישור להביע את דעתו המקצועית

  .יג
 ? מעמד החוקר העצמאי אל מול החוקר המשטרתי1.ה

 .       כל חוקר עושה את עבודתו בנפרד
 
לא נמנים עובדי ציבור או   התחומיםמומחים בכל השטחים ובכל?   מי נמנה על הצוות החוקר2.ה

 .י אינטרסים זרים"מי שיכול להיות מושפע ע
 
 הועדה חייבת לפרסם לציבור   .  ממצאי הועדה הם המלצה בלבד?  האם ממצאי הועדה מחייבים3.ה

 . ח וממצאים"דו
  ? שמא ממצאים אלה הנם בגדר המלצה בלבד

רכות למניעת הישנות זו אחראית על ההעיה ויהמנהלת מדווחת מדי שנה למשרד המסחר והתעש
 .מקרים דומים

 ? למי מועברות ההמלצות
ולכל גורם '  ח8 עד 5ה ומפורסמות לציבור תוך ילמשרד המסחר והתעשי ההמלצות מועברות

    .ואחראי על אותו פן לגביו ניתנה ההמלצה, שנוגע בדבר ויכול לקדם את נושא הבטיחות
  ?ןמי אחראי על ישומ            
 .הימשרד המסחר והתעשי     



 17

 
 .סדרי גודל של התאונות הנחקרות •

 .נחקרים אירועים חמורים במידה מספיקה לקיום חקירה וכאשר יש בכך תרומה חשובה לבטיחות
 
 מקורות

 
      Research and development: results in 2002 

 
Critical Issues Pertaining to the Code of Practice for Global EURPOE, Japan 
Railway & Transport Review No. 33 (pp.28�31)  

 
Claude Abraham, Railway Accidents and Safety, France Moving Towards 

Establishing A Similar Board to the NTSB in America, 2002 
 
 טבלת השוואה. 10
 

שימוש 
 בראיות

באלו מקרים  מקור הסמכות
 נכנס לחקירה

הגוף החוקר ושנת 
 הקמה

 המדינה

ח "אף חלק מהדו
לא יכול לשמש 

או , כראיה
 .לצרכים אזרחיים

פ "באופן עצמאי ע חוק
 שיקולי הועדה

-נוסד ב. ב"בארה
  NTSB, -ה1967

National 
Transpotation  

Safty Board 

 ב"ארה

דוחות החקירה 
אינם קבילים 

בהליכים 
 משפטיים

פ "באופן עצמאי ע חוק
 שיקולי הועדה

ות לחקירת הרש
 -תאונות נוסדה ב

TBS-ה, 1990
-י ה"מופעלת ע,

Canadian 
Transportation 

accident 
Investigation 

 קנדה

 

http://www.mintc.fi/www/sivut/dokumentit/julkaisu/julkaisusarja/2003/Research and development_results in 2002.pdf
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אין זכות 

ח "להשתמש בדו
הסופי כהוכחה 

בהליכים פליליים 
 .או אזרחיים

נחקרות תאונות או  חוק
אירועים חריגים 

על " כמעט תאונה"
, פי החלטת הועדה

לרבות תאונות שאינן 
 .בכביש

מנהלת הבטיחות 
DTSB  -הולנדית  ה

 1999נוסדה  ביולי 
במטרה לחקור 
ח על תאונות ולדוו

עבירות חמורות 
שנמצאו על ידה 
 .במהלך חקירתה

 הולנד

אין לחשוף עדות 
המידע . או ראיון

המצוי בידי 
הועדה פטור 

מתביעות לעניין 
 .חופש המידע

נחקרות  חוק
תאונות או 

אירועים 
המוגדרים כאסון 

או כבעיה 
שחוזרת על 

אסון . עצמה
 תחבורתי מוגדר 
כאירוע עם 

 הרוגים 10
 .ומעלה

 

- הרשות לבטיחות  ה
The Australian 

Transport Safety 
Bereau  ATSB    

לקח על עצמו לחקור 
חקירות ללא אשמה 

חוקר ומדווח , הגוף.
באופן פתוח אודות 

נושאים של בטיחות 
חופשי , בתחבורה

מניגודי אינטרסים 
. ומתקנות התעבורה
החקירות מתנהלות 

בקפדנות קשוחה ללא 
מורא וללא משוא 

 .פנים
 

 אוסטרליה

אין בממצאי 
החקירה כדי 

להביא להעמדה 
, לדין או להפללה

למעט חוסר 
בגידה או , נאמנות

מרד שנעשה 
בשימוש בכלי 

 .תחבורה

הרשות עוסקת  חוק
בתאונות המוגדרות 

לצורך העניין 
כאירוע שבו נגרם 
מותו או היפגעותו 
 .החמורה של אדם

  -.TAIC-ה
Transport 
Accident 

Investigation 
Commission  נוסד 

זהו  . 1990בשנת 
עדת מוסד הזהה לו

 .חקירה
 

 ניו זילנד

לא ניתן לעשות 
שימוש בחומר 
שנאסף לצורך 

הליכים 
 .משפטיים

נחקרים  חוק
אירועים חמורים 
במידה מספיקה 

לקיום חקירה 
וכאשר יש בכך 
תרומה חשובה 

 .לבטיחות
 

הועדה השבדית 
 -לחקירת תאונות

The Board of 
Accident 

Invstigation , נוסד
1990 ומאז 1978-ב

עוסקת הוועדה בכל 
סווגי התאונות 

החמורות שבתחום 
 .שבדיה

 שבדיה
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מינוי של משרד  
 המסחר והתעשיה

נחקרים כל התאונות 
הקטלניות וחלק 

 .מהמקרים המיוחדים
 

ה לשבדיה בדומ
הועדה פועלת מאז 

 וחוקרת 1972
 .תאונות חמורות

 פינלנד

נחקרים אירועים   
חמורים במידה 
מספיקה לקיום 

חקירה וכאשר יש 
בכך תרומה חשובה 

 .לבטיחות

 מוקמת 2001-מ
רשות לחקירת 

תאונות יבשתיות וזאת 
בהמשך להצהרת 
 .האיחוד האירופאי

 
 

 צרפת

החלטה שהתקבלה  
י מדינות "ע

החברות באיחוד 
 האירופאי

 החליטו 1993בשנת  ן הגדרה כוללתאי
רשויות הבטיחות 

הגרמניות , ההולנדיות
והבריטיות לייסד את 

האיחוד האירופאי 
  ETSC -לבטיחות ה

 נעשה 1994בשנת . 
צעד נוסף קדימה 

והחלט שיש להקים 
ארגון עצמאי קבוע 
 .לחקירה של תאונות

 

האיחוד 
האירופאי 
 המשותף

 
 
 ל"צה. 11

 
 :ל"דרכי החקירה בצה

 
 ועדות חקירה

או שנתונים , ועדת חקירה משמשת כלי בידי המפקד לאיתור כשלים בגוף עליו הוא מופקד באופן ישיר
 .להנחייתו המקצועית

 .הפקת לקחים ושיפור תפקוד הגוף: המטרה
 
 : ן בודקקצי

ימונה , לרבות דין משמעתי , כאשר מטרת החקירה היא גילוי עבריינים לצורך נקיטת אמצעים משפטיים נגדם
 ).ד "קבו. ( קצין בודק

 
, בין מפי עד ובין באופן אחר, שום דבר שהושמע במהלך חקירה של ועדת חקירה, י חוק השיפוט הצבאי"עפ

שמסר , אלא אם הועמד הנידון לדין על עדות שקר, ל בשפטלא יתקב, ושום דין וחשבון של ועדת חקירה
 .לאותה ועדת חקירה

 :קוים מנחים לועדת החקירה ולחבריה
ושאינם , לחברות בוועדת חקירה ימונו מי שאין בהם משוא פנים או דעה קדומה אל נושא החקירה •

 .מעורבים בה כלל
ות מפקדיו ולא תהא עליו מרות זולת שיקוליו והחלטותיו של חבר ועדת חקירה לא יהיו תלויים בדע •

 .מרות הדין
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 .חבר ועדה לא יישב כשופט במשפט בעניין שהועדה חקרה •
לשם מתן עדות או לשם המצאת ,ועדת חקירה רשאית לזמן כל עד שתמצא לנכון לרבות אזרח •

אולם , י הועדה יהיה חייב להופיע בפניה כפי שיידרש"וכל עד שיוזמן ע, מסמכים או חומר הוכחה
אם יש בה כדי , הוא רשאי לסרב לדרישה של ועדת חקירה למסור ראיה בין בעדות ובין בדרך אחרת

 .להפלילו
י נקיטת לשון מעליבה או מאימת מהווה עבירה על חוק "אי הענות לדרישת הועדה או ביזויה ע •

 .השיפוט הצבאי
 .הוטל עליהלצורך מילוי התפקיד ש, הועדה רשאית לעשות כל פעולה חוקית שתמצא לנכון •

              אין הועדה מוגבלת בדיני ראיות והיא תפעל בדרך הנראית לה כמועילה ביותר לברור נושא החקירה
 
 סיכום. 12
 

רועים שעלולים היו להסתיים Hהמדינות שנבחנו לצורך השאילתא מיישמות חקירת תאונות דרכים או א
כאשר , כ מכוח חוק"הגוף החוקר פועל בד. עצמורוע כזה עלול לחזור על Hאו קיים חשש שא/ו, בחומרה

 .העיקרון החשוב ביותר הוא עצמאותו וישום החקירה על פי שיקול דעתו
 

, הכל בהתאם לנסיבות. התחומים הבאים לידי ביטוי במסגרת החקירה רחבים ואינם מהווים רשימה סגורה
 .התפתחות החקירה וחוות דעתם של הגורמים המקצועיים חברי הועדה

 
ושהגורמים המעורבים הינם גורמים מקצועיים בלתי , הגם שהמדובר בחקירה שנמשכת תקופה לא קצרה

פירסום , הכח המניע ישום ההמלצות הינו לחץ ציבורי. מסקנות החקירה הינם בבחינת המלצות, תלויים
 .ושקיפות

 
ואולם אין ,  פעולתןההתרשמות מהחומר היא כי טרם נאמרה המילה האחרונה במבנה ועדות החקירה ודרכי

 .ספק כי חשיבות הגופים החוקרים הוכחה ותרומתה לבטיחות בדרכים חיונית
 

תאונות אלה . וירושום הינו בתאונות האיניתן לקבוע כי המקור לועדות החקירה ודרכי הי
לא " רועיםיכמעט א"רועים או י וההכרח לבדיקה מעמיקה של אלשמחתנואינן רבות 

 .היה שנוי במחלוקת
 
אין בה כדי להמעיט מהחומרה או להקל על , עובדה שתאונות דרכים על הכביש רבות יותר ונפוצות יותרה

 . דרך הבדיקה
 

על מנת לבצע חקירה שכזו בדרך היעילה והטובה ביותר ובמגמה למנוע , ל שהינו גוף החוקר את עצמו"בצה
גוף שייעודו או , ועים בפקודות ובחוקהקב, מקים במקרים מיוחדים, ולהפיק לקחים ומסקנות, הישנות מקרים

 .חקירה בנפרד מהגורמים הבודקים אשם לצורך העמדה לדין, מטרתו
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 1' נספח מס
 החוק האמריקאי

 

 

*** NOTE: 49 USC §§ 1101-1155 CURRENT THROUGH DECEMBER 1, 2000 *** 

UNITED STATES CODE, TITLE 49 

CHAPTER 11--NATIONAL TRANSPORTATION SAFETY BOARD 

SUBCHAPTER I--GENERAL 

§ 1101. Definitions. 

SUBCHAPTER II--ORGANIZATION AND ADMINISTRATIVE 

§ 1111. General organization. 

§ 1112. Special boards of inquiry on air transportation safety. 

§ 1113. Administrative. 

§ 1114. Disclosure, availability, and use of information. 

§ 1115. Training. 

§ 1116. Reports and studies. 

§ 1117. Annual report. 

§ 1118. Authorization of appropriations. 

§ 1119. Accident and safety data classification and publication. 

SUBCHAPTER III--AUTHORITY 

§ 1131. General authority. 

§ 1132. Civil aircraft accident investigations. 

§ 1133. Review of other agency action. 
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§ 1134. Inspections and autopsies. 

§ 1135. Secretary of Transportation's responses to safety recommendations. 

§ 1136. Assistance to families of passengers involved in aircraft accidents. 

§ 1137 Authority of the Inspector General. 

SUBCHAPTER IV--ENFORCEMENT AND PENALTIES 

§ 1151. Aviation enforcement. 

§ 1152. Joinder and intervention in aviation proceedings. 

§ 1153. Judicial review. 

§ 1154. Discovery and use of cockpit and surface vehicle recordings and transcripts. 

§ 1155. Aviation penalties. 

 

SUBCHAPTER I--GENERAL  

§ 1101. Definitions 

Section 2101(17a) of title 46 and section 40102(a) of this title apply to this chapter. In 
this chapter, the term "accident" includes damage to or destruction of vehicles in surface 
or air transportation or pipelines, regardless of whether the initiating event is accidental 
or otherwise. 

SUBCHAPTER II--ORGANIZATION AND ADMINISTRATIVE 

§ 1111. General organization 

(a) ORGANIZATION.--The National Transportation Safety Board is an independent 
establishment of the United States Government. 

(b) APPOINTMENT OF MEMBERS.--The Board is composed of 5 members appointed 
by the President, by and with the advice and consent of the Senate. Not more than 3 
members may be appointed from the same political party. At least 3 members shall be 
appointed on the basis of technical qualification, professional standing, and demonstrated 
knowledge in accident reconstruction, safety engineering, human factors, transportation 
safety, or transportation regulation. 

(c) TERMS OF OFFICE AND REMOVAL.--The term of office of each member is 5 
years. An individual appointed to fill a vacancy occurring before the expiration of the 
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term for which the predecessor of that individual was appointed, is appointed for the 
remainder of that term. When the term of office of a member ends, the member may 
continue to serve until a successor is appointed and qualified. The President may remove 
a member for inefficiency, neglect of duty, or malfeasance in office. 

(d) CHAIRMAN AND VICE CHAIRMAN.--The President shall designate, by and with 
the advice and consent of the Senate, a Chairman of the Board. The President also shall 
designate a Vice Chairman of the Board. The terms of office of both the Chairman and 
Vice Chairman are 2 years. When the Chairman is absent or unable to serve or when the 
position of Chairman is vacant, the Vice Chairman acts as Chairman. 

(e) DUTIES AND POWERS OF CHAIRMAN.--The Chairman is the chief executive and 
administrative officer of the Board. Subject to the general policies and decisions of the 
Board, the Chairman shall-- 

(1) appoint, supervise, and fix the pay of officers and employees necessary to carry out 
this chapter; 

(2) distribute business among the officers, employees, and administrative units of the 
Board; and 

(3) supervise the expenditures of the Board. 

(f) QUORUM.--Three members of the Board are a quorum in carrying out duties and 
powers of the Board. 

(g) OFFICES, BUREAUS, AND DIVISIONS.--The Board shall establish offices 
necessary to carry out this chapter, including an office to investigate and report on the 
safe transportation of hazardous material. The Board shall establish distinct and 
appropriately staffed bureaus, divisions, or offices to investigate and report on accidents 
involving each of the following modes of transportation: 

(1) aviation. 

(2) highway and motor vehicle. 

(3) rail and tracked vehicle. 

(4) pipeline. 

(h) CHIEF FINANCIAL OFFICER.-The Chairman shall designate an officer or 
employee of the Board as the Chief Financial Officer. The Chief Financial Officer shall- 

(1) report directly to the Chairman on financial management and budget execution; 

(2) direct, manage, and provide policy guidance and oversight on financial management 
and property and inventory control; and 
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(3) review the fees, rents, and other charges imposed by the Board for services and things 
of value it provides, and suggest appropriate revisions to those charges to reflect costs 
incurred by the Board in providing those services and things of value. 

(i) SEAL.--The Board shall have a seal that shall be judicially recognized. 

§ 1112. Special boards of inquiry on air transportation safety 

(a) ESTABLISHMENT.--If an accident involves a substantial question about public 
safety in air transportation, the National Transportation Safety Board may establish a 
special board of inquiry composed of-- 

(1) one member of the Board acting as chairman; and 

(2) 2 members representing the public, appointed by the President on notification of the 
establishment of the special board of inquiry. 

(b) QUALIFICATIONS AND CONFLICTS OF INTEREST.--The public members of a 
special board of inquiry must be qualified by training and experience to participate in the 
inquiry and may not have a pecuniary interest in an aviation enterprise involved in the 
accident to be investigated. 

(c) AUTHORITY.--A special board of inquiry has the same authority that the Board has 
under this chapter. 

§ 1113. Administrative 

(a) GENERAL AUTHORITY.--(1) The National Transportation Safety Board, and when 
authorized by it, a member of the Board, an administrative law judge employed by or 
assigned to the Board, or an officer or employee designated by the Chairman of the 
Board, may conduct hearings to carry out this chapter, administer oaths, and require, by 
subpoena or otherwise, necessary witnesses and evidence. 

(2) A witness or evidence in a hearing under paragraph (1) of this subsection may be 
summoned or required to be produced from any place in the United States to the 
designated place of the hearing. A witness summoned under this subsection is entitled to 
the same fee and mileage the witness would have been paid in a court of the United 
States. 

(3) A subpoena shall be issued under the signature of the Chairman or the Chairman's 
delegate but may be served by any person designated by the Chairman. 

(4) If a person disobeys a subpoena, order, or inspection notice of the Board, the Board 
may bring a civil action in a district court of the United States to enforce the subpoena, 
order, or notice. An action under this paragraph may be brought in the judicial district in 
which the person against whom the action is brought resides, is found, or does business. 
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The court may punish a failure to obey an order of the court to comply with the subpoena, 
order, or notice as a contempt of court. 

(b) ADDITIONAL POWERS.--(1) The Board may-- 

(A) procure the temporary or intermittent services of experts or consultants under section 
3109 of title 5; 

(B) make agreements and other transactions necessary to carry out this chapter without 
regard to section 3709 of the Revised Statutes (41 U.S.C. 5); 

(C) use, when appropriate, available services, equipment, personnel, and facilities of a 
department, agency, or instrumentality of the United States Government on a 
reimbursable or other basis; 

(D) confer with employees and use services, records, and facilities of State and local 
governmental authorities; 

(E) appoint advisory committees composed of qualified private citizens and officials of 
the Government and State and local governments as appropriate; 

(F) accept voluntary and uncompensated services notwithstanding another law; 

(G) accept gifts of money and other property; 

(H) make contracts with nonprofit entities to carry out studies related to duties and 
powers of the Board; and 

(I) negotiate and enter into agreements with individuals and private entities and 
departments, agencies, and instrumentalities of the Government, State and local 
governments, and governments of foreign countries for the provision of facilities, 
accident-related and technical services or training in accident investigation theory and 
techniques, and require that such entities provide appropriate consideration for the 
reasonable costs of any facilities, goods, services, or training provided by the Board. 

(2) The Board shall deposit in the Treasury amounts received under paragraph (1)(I) of 
this subsection to be credited as offsetting collections to the appropriation of the Board. 
The Board shall maintain an annual record of collections received under paragraph (1)(I) 
of this subsection. 

(c) SUBMISSION OF CERTAIN COPIES TO CONGRESS.--When the Board submits 
to the President or the Director of the Office of Management and Budget a budget 
estimate, budget request, supplemental budget estimate, other budget information, a 
legislative recommendation, prepared testimony for congressional hearings, or comments 
on legislation, the Board must submit a copy to Congress at the same time. An officer, 
department, agency, or instrumentality of the Government may not require the Board to 
submit the estimate, request, information, recommendation, testimony, or comments to 
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another officer, department, agency, or instrumentality of the Government for approval, 
comment, or review before being submitted to Congress. 

(d) LIAISON COMMITTEES.--The Chairman may determine the number of committees 
that are appropriate to maintain effective liaison with other departments, agencies, and 
instrumentalities of the Government, State and local governmental authorities, and 
independent standard-setting authorities that carry out programs and activities related to 
transportation safety. The Board may designate representatives to serve on or assist those 
committees. 

(e) INQUIRIES.--The Board, or an officer or employee of the Board designated by the 
Chairman, may conduct an inquiry to obtain information related to transportation safety 
after publishing notice of the inquiry in the Federal Register. The Board or designated 
officer or employee may require by order a department, agency, or instrumentality of the 
Government, a State or local governmental authority, or a person transporting individuals 
or property in commerce to submit to the Board a written report and answers to requests 
and questions related to a duty or power of the Board. The Board may prescribe the time 
within which the report and answers must be given to the Board or to the designated 
officer or employee. Copies of the report and answers shall be made available for public 
inspection. 

(f) REGULATIONS.--The Board may prescribe regulations to carry out this chapter. 

(g) OVERTIME PAY.- 

(1) IN GENERAL.-Subject to the requirements of this section and notwithstanding 
paragraphs (1) and (2) of section 5542(a) of title 5, for an employee of the Board whose 
basic pay is at a rate which equals or exceeds the minimum rate of basic pay for GS-10 of 
the General Schedule, the Board may establish an overtime hourly rate of pay for the 
employee with respect to work performed at the scene of an accident (including travel to 
or from the scene) and other work that is critical to an accident investigation in an amount 
equal to one and one-half times the hourly rate of basic pay of the employee. All of such 
amount shall be considered to be premium pay. 

(2) LIMITATION ON OVERTIME PAY TO AN EMPLOYEE.-An employee of the 
Board may not receive overtime pay under paragraph (1), for work performed in a 
calendar year, in an amount that exceeds 15 percent of the annual rate of basic pay of the 
employee for such calendar year. 

(3) LIMITATION ON TOTAL AMOUNT OF OVERTIME PAY.- The Board may not 
make overtime payments under paragraph (1) for work performed in any fiscal year in a 
total amount that exceeds 1.5 percent of the amount appropriated to carry out this chapter 
for that fiscal year. 

(4) BASIC PAY DEFINED.-In this subsection, the term "basic pay" includes any 
applicable locality-based comparability payment under section 5304 of title 5 (or similar 
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provision of law) and any special rate of pay under section 5305 of title 5 (or similar 
provision of law). 

(5) ANNUAL REPORT.-Not later than January 31, 2002, and annually thereafter, the 
Board shall transmit to the Senate Committee on Commerce, Science, and Transportation 
and the House Transportation and Infrastructure Committee a report identifying the total 
amount of overtime payments made under this subsection in the preceding fiscal year, 
and the number of employees whose overtime pay under this subsection was limited in 
that fiscal year as a result of the 15 percent limit established by paragraph (2). 

§ 1114. Disclosure, availability, and use of information 

(a) GENERAL.-- (1) Except as provided in subsections (b), (c), (d) and (f) of this section, 
a copy of a record, information, or investigation submitted or received by the National 
Transportation Safety Board, or a member or employee of the Board, shall be made 
available to the public on identifiable request and at reasonable cost. This subsection does 
not require the release of information described by section 552(b) of title 5 or protected 
from disclosure by another law of the United States. 

(2) The Board shall deposit in the Treasury amounts received under paragraph (1) to be 
credited to the appropriation of the Board as offsetting collections. 

(b) TRADE SECRETS.--(1) The Board may disclose information related to a trade secret 
referred to in section 1905 of title 18 only-- 

(A) to another department, agency, or instrumentality of the United States Government 
when requested for official use; 

(B) to a committee of Congress having jurisdiction over the subject matter to which the 
information is related, when requested by that committee; 

(C) in a judicial proceeding under a court order that preserves the confidentiality of the 
information without impairing the proceeding; and 

(D) to the public to protect health and safety after giving notice to any interested person 
to whom the information is related and an opportunity for that person to comment in 
writing, or orally in closed session, on the proposed disclosure, if the delay resulting from 
notice and opportunity for comment would not be detrimental to health and safety. 

(2) Information disclosed under paragraph (1) of this subsection may be disclosed only in 
a way designed to preserve its confidentiality. 

(3) PROTECTION OF VOLUNTARY SUBMISSION OF INFORMATION.--
Notwithstanding any other provision of law, neither the Board, nor any agency receiving 
information from the Board, shall disclose voluntarily provided safety-related 
information if that information is not related to the exercise of the Board's accident or 
incident investigation authority under this chapter and if the Board finds that the 
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disclosure of the information would inhibit the voluntary provision of that type of 
information. 

(c) COCKPIT RECORDINGS AND TRANSCRIPTS.--(1) The Board may not disclose 
publicly any part of a cockpit voice or video recorder recording or transcript of oral 
communications by and between flight crew members and ground stations related to an 
accident or incident investigated by the Board. However, the Board shall make public any 
part of a transcript or any written depiction of visual information the Board decides is 
relevant to the accident or incident-- 

(A) if the Board holds a public hearing on the accident or incident, at the time of the 
hearing; or 

(B) if the Board does not hold a public hearing, at the time a majority of the other factual 
reports on the accident or incident are placed in the public docket. 

(2) This subsection does not prevent the Board from referring at any time to cockpit voice 
or video recorder information in making safety recommendations. 

(d) SURFACE VEHICLE RECORDINGS AND TRANSCRIPTS.-  

(1) CONFIDENTIALITY OF RECORDINGS.-The Board may not disclose publicly any 
part of a surface vehicle voice or video recorder recording or transcript of oral 
communications by or among drivers, train employees, or other operating employees 
responsible for the movement and direction of the vehicle or vessel, or between such 
operating employees and company communication centers, related to an accident 
investigated by the Board. However, the Board shall make public any part of a transcript 
or any written depiction of visual information that the Board decides is relevant to the 
accident- 

(A) if the Board holds a public hearing on the accident, at the time of the hearing; or  

(B) if the Board does not hold a public hearing, at the time a majority of the other factual 
reports on the accident are placed in the public docket. 

(2) REFERENCES TO INFORMATION IN MAKING SAFETY 
RECOMMENDATIONS.- This subsection does not prevent the Board from referring at 
any time to voice or video recorder information in making safety recommendations. 

(e) DRUG TESTS.--(1) Notwithstanding section 503(e) of the Supplemental 
Appropriations Act, 1987 (Public Law 100-71, 101 Stat. 471), the Secretary of 
Transportation shall provide the following information to the Board when requested in 
writing by the Board: 

(A) any report of a confirmed positive toxicological test, verified as positive by a medical 
review officer, conducted on an officer or employee of the Department of Transportation 
under post-accident, unsafe practice, or reasonable suspicion toxicological testing 
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requirements of the Department, when the officer or employee is reasonably associated 
with the circumstances of an accident or incident under the investigative jurisdiction of 
the Board. 

(B) any laboratory record documenting that the test is confirmed positive. 

(2) Except as provided by paragraph (3) of this subsection, the Board shall maintain the 
confidentiality of, and exempt from disclosure under section 552(b)(3) of title 5-- 

(A) a laboratory record provided the Board under paragraph (1) of this subsection that 
reveals medical use of a drug allowed under applicable regulations; and 

(B) medical information provided by the tested officer or employee related to the test or a 
review of the test. 

(3) The Board may use a laboratory record made available under paragraph (1) of this 
subsection to develop an evidentiary record in an investigation of an accident or incident 
if-- 

(A) the fitness of the tested officer or employee is at issue in the investigation; and 

(B) the use of that record is necessary to develop the evidentiary record. 

(f) FOREIGN INVESTIGATIONS.-- 

(1) In general.--Notwithstanding any other provision of law, neither the Board, nor any 
agency receiving information from the Board, shall disclose records or information 
relating to its participation in foreign aircraft accident investigations; except that-- 

(A) the Board shall release records pertaining to such an investigation when the country 
conducting the investigation issues its final report or 2 years following the date of the 
accident, whichever occurs first; and 

(B) the Board may disclose records and information when authorized to do so by the 
country conducting the investigation. 

(2) Safety recommendations.--Nothing in this subsection shall restrict the Board at any 
time from referring to foreign accident investigation information in making safety 
recommendations. 

§ 1115. Training 

(a) DEFINITION.--In this section, "Institute" means the Transportation Safety Institute of 
the Department of Transportation and any successor organization of the Institute. 
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(b) USE OF INSTITUTE SERVICES.--The National Transportation Safety Board may 
use, on a reimbursable basis, the services of the Institute. The Secretary of Transportation 
shall make the Institute available to-- 

(1) the Board for safety training of employees of the Board in carrying out their duties 
and powers; and 

(2) other safety personnel of the United States Government, State and local governments, 
governments of foreign countries, interstate authorities, and private organizations the 
Board designates in consultation with the Secretary. 

(c) FEES.--(1) Training at the Institute for safety personnel (except employees of the 
Government) shall be provided at a reasonable fee established periodically by the Board 
in consultation with the Secretary. The fee shall be paid directly to the Secretary, and the 
Secretary shall deposit the fee in the Treasury. The amount of the fee-- 

(A) shall be credited to the appropriate appropriation (subject to the requirements of any 
annual appropriation); and 

(B) is an offset against any annual reimbursement agreement between the Board and the 
Secretary to cover all reasonable costs of providing training under this subsection that the 
Secretary incurs in operating the Institute. 

(2) The Board shall maintain an annual record of offsets under paragraph (1)(B) of this 
subsection. 

(d) TRAINING OF BOARD EMPLOYEES AND OTHERS.--The Board may conduct 
training of its employees in those subjects necessary for the proper performance of 
accident investigation. The Board may also authorize attendance at courses given under 
this subsection by other government personnel, personnel of foreign governments, and 
personnel from industry or otherwise who have a requirement for accident investigation 
training. The Board may require non-Board personnel to reimburse some or all of the 
training costs, and amounts so reimbursed shall be credited to the appropriation of the 
Board as offsetting collections. 

§ 1116. Reports and studies 

(a) PERIODIC REPORTS.--The National Transportation Safety Board shall report 
periodically to Congress, departments, agencies, and instrumentalities of the United 
States Government and State and local governmental authorities concerned with 
transportation safety, and other interested persons. The report shall-- 

(1) advocate meaningful responses to reduce the likelihood of transportation accidents 
similar to those investigated by the Board; and 



 31

(2) propose corrective action to make the transportation of individuals as safe and free 
from risk of injury as possible, including action to minimize personal injuries that occur 
in transportation accidents. 

(b) STUDIES, INVESTIGATIONS, AND OTHER REPORTS.--The Board also shall-- 

(1) carry out special studies and investigations about transportation safety, including 
avoiding personal injury; 

(2) examine techniques and methods of accident investigation and periodically publish 
recommended procedures for accident investigations; 

(3) prescribe requirements for persons reporting accidents and aviation incidents that-- 

(A) may be investigated by the Board under this chapter; or 

(B) involve public aircraft (except aircraft of the armed forces and the intelligence 
agencies); 

(4) evaluate, examine the effectiveness of, and publish the findings of the Board about the 
transportation safety consciousness of other departments, agencies, and instrumentalities 
of the Government and their effectiveness in preventing accidents; and 

(5) evaluate the adequacy of safeguards and procedures for the transportation of 
hazardous material and the performance of other departments, agencies, and 
instrumentalities of the Government responsible for the safe transportation of that 
material. 

§ 1117. Annual report 

The National Transportation Safety Board shall submit a report to Congress on July 1 of 
each year. The report shall include-- 

(1) a statistical and analytical summary of the transportation accident investigations 
conducted and reviewed by the Board during the prior calendar year; 

(2) a survey and summary of the recommendations made by the Board to reduce the 
likelihood of recurrence of those accidents together with the observed response to each 
recommendation; and 

(3) a detailed appraisal of the accident investigation and accident prevention activities of 
other departments, agencies, and instrumentalities of the United States Government and 
State and local governmental authorities having responsibility for those activities under a 
law of the United States or a State. 

§ 1118. Authorization of appropriations 
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(a) IN GENERAL.-There are authorized to be appropriated for the purposes of this 
chapter $57,000,000 for fiscal year 2000, $65,000,000 for fiscal year 2001, and 
$72,000,000 for fiscal year 2002, such sums to remain available until expended. 

(b) EMERGENCY FUND.-The Board has an emergency fund of $2,000,000 available 
for necessary expenses of the Board, not otherwise provided for, for accident 
investigations. Amounts equal to the amounts expended annually out of the fund are 
authorized to be appropriated to the emergency fund. 

§ 1119. Accident and safety data classification and publication 

(a) IN GENERAL.--Not later than 90 days after the date of the enactment of this section, 
the National Transportation Safety Board shall, in consultation and coordination with the 
Administrator of the Federal Aviation Administration, develop a system for classifying 
air carrier accident data maintained by the Board. 

(b) REQUIREMENTS FOR CLASSIFICATION SYSTEM.--  

(1) IN GENERAL.--The system developed under this section shall provide for the 
classification of accident and safety data in a manner that, in comparison to the system in 
effect on the date of the enactment of this section, provides for safety-related categories 
that provide clearer descriptions of accidents associated with air transportation, including 
a more refined classification of accidents which involve fatalities, injuries, or substantial 
damage and which are only related to the operation of an aircraft. 

(2) PUBLIC COMMENT.--In developing a system of classification under paragraph (1), 
the Board shall provide adequate opportunity for public review and comment. 

(3) FINAL CLASSIFICATION.--After providing for public review and comment, and 
after consulting with the Administrator, the Board shall issue final classifications. The 
Board shall ensure that air travel accident[s] covered under this section [are] classified in 
accordance with the final classifications issued under this section for data for calendar 
year 1997, and for each subsequent calendar year. 

(4) PUBLICATION.--The Board shall publish on a periodic basis accident and safety 
data in accordance with the final classifications issued under paragraph (3). 

(5) RECOMMENDATIONS OF THE ADMINISTRATOR.--The Administrator may, 
from time to time, request the Board to consider revisions (including additions to the 
classification system developed under this section). The Board shall respond to any 
request made by the Administrator under this section not later than 90 days after 
receiving that request. 

SUBCHAPTER III--AUTHORITY 

§ 1131. General authority 
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(a) GENERAL.--(1) The National Transportation Safety Board shall investigate or have 
investigated (in detail the Board prescribes) and establish the facts, circumstances, and 
cause or probable cause of-- 

(A) an aircraft accident the Board has authority to investigate under section 1132 of this 
title or an aircraft accident involving a public aircraft as defined by section 40102(a)(37) 
of this title other than an aircraft operated by the Armed Forces or by an intelligence 
agency of the United States; 

(B) a highway accident, including a railroad grade crossing accident, the Board selects in 
cooperation with a State; 

(C) a railroad accident in which there is a fatality or substantial property damage, or that 
involves a passenger train; 

(D) a pipeline accident in which there is a fatality, substantial property damage, or 
significant injury to the environment; 

(E) a major marine casualty (except a casualty involving only public vessels) occurring 
on the navigable waters or territorial sea of the United States, or involving a vessel of the 
United States, under regulations prescribed jointly by the Board and the head of the 
department in which the Coast Guard is operating; and 

(F) any other accident related to the transportation of individuals or property when the 
Board decides-- 

(i) the accident is catastrophic; 

(ii) the accident involves problems of a recurring character; or 

(iii) the investigation of the accident would carry out this chapter. 

(2)(A) Subject to the requirements of this paragraph, an investigation by the Board under 
paragraph (1)(A)-(D) or (F) of this subsection has priority over any investigation by 
another department, agency, or instrumentality of the United States Government. The 
Board shall provide for appropriate participation by other departments, agencies, or 
instrumentalities in the investigation. However, those departments, agencies, or 
instrumentalities may not participate in the decision of the Board about the probable 
cause of the accident. 

(B) If the Attorney General, in consultation with the Chairman of the Board, determines 
and notifies the Board that circumstances reasonably indicate that the accident may have 
been caused by an intentional criminal act, the Board shall relinquish investigative 
priority to the Federal Bureau of Investigation. The relinquishment of investigative 
priority by the Board shall not otherwise affect the authority of the Board to continue its 
investigation under this section. 
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(C) If a Federal law enforcement agency suspects and notifies the Board that an accident 
being investigated by the Board under subparagraph (A), (B), (C), or (D) of paragraph (1) 
may have been caused by an intentional criminal act, the Board, in consultation with the 
law enforcement agency, shall take necessary actions to ensure that evidence of the 
criminal act is preserved. 

(3) This section and sections 1113, 1116(b), 1133, and 1134(a) and (c)-(e) of this title do 
not affect the authority of another department, agency, or instrumentality of the 
Government to investigate an accident under applicable law or to obtain information 
directly from the parties involved in, and witnesses to, the accident. The Board and other 
departments, agencies, and instrumentalities shall ensure that appropriate information 
developed about the accident is exchanged in a timely manner. 

(b) ACCIDENTS INVOLVING PUBLIC VESSELS.--(1) The Board or the head of the 
department in which the Coast Guard is operating shall investigate and establish the facts, 
circumstances, and cause or probable cause of a marine accident involving a public vessel 
and any other vessel. The results of the investigation shall be made available to the 
public. 

(2) Paragraph (1) of this subsection and subsection (a)(1)(E) of this section do not affect 
the responsibility, under another law of the United States, of the head of the department 
in which the Coast Guard is operating. 

(c) ACCIDENTS NOT INVOLVING GOVERNMENT MISFEASANCE OR 
NONFEASANCE.--(1) When asked by the Board, the Secretary of Transportation may-- 

(A) investigate an accident described under subsection (a) or (b) of this section in which 
misfeasance or nonfeasance by the Government has not been alleged; and 

(B) report the facts and circumstances of the accident to the Board. 

(2) The Board shall use the report in establishing cause or probable cause of an accident 
described under subsection (a) or (b) of this section. 

(d) ACCIDENTS INVOLVING PUBLIC AIRCRAFT.--The Board, in furtherance of its 
investigative duties with respect to public aircraft accidents under subsection (a)(1)(A) of 
this section, shall have the same duties and powers as are specified for civil aircraft 
accidents under sections 1132(a), 1132(b), and 1134 (a), (b), (d), and (f) of this title. 

(e) ACCIDENT REPORTS.--The Board shall report on the facts and circumstances of 
each accident investigated by it under subsection (a) or (b) of this section. The Board 
shall make each report available to the public at reasonable cost. 

§ 1132. Civil aircraft accident investigations 

(a) GENERAL AUTHORITY.--(1) The National Transportation Safety Board shall 
investigate-- 
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(A) each accident involving civil aircraft; and 

(B) with the participation of appropriate military authorities, each accident involving both 
military and civil aircraft. 

(2) A person employed under section 1113(b)(1) of this title that is conducting an 
investigation or hearing about an aircraft accident has the same authority to conduct the 
investigation or hearing as the Board. 

(b) NOTIFICATION AND REPORTING.--The Board shall prescribe regulations 
governing the notification and reporting of accidents involving civil aircraft. 

(c) PARTICIPATION OF SECRETARY.--The Board shall provide for the participation 
of the Secretary of Transportation in the investigation of an aircraft accident under this 
chapter when participation is necessary to carry out the duties and powers of the 
Secretary. However, the Secretary may not participate in establishing probable cause. 

(d) ACCIDENTS INVOLVING ONLY MILITARY AIRCRAFT.--If an accident 
involves only military aircraft and a duty of the Secretary is or may be involved, the 
military authorities shall provide for the participation of the Secretary. In any other 
accident involving only military aircraft, the military authorities shall give the Board or 
Secretary information the military authorities decide would contribute to the promotion 
of air safety. 

§ 1133. Review of other agency action 

The National Transportation Safety Board shall review on appeal-- 

(1) the denial, amendment, modification, suspension, or revocation of a certificate issued 
by the Secretary of Transportation under section 44703, 44709, or 44710 of this title; 

(2) the revocation of a certificate of registration under section 44106 of this title; 

(3) a decision of the head of the department in which the Coast Guard is operating on an 
appeal from the decision of an administrative law judge denying, revoking, or suspending 
a license, certificate, document, or register in a proceeding under section 6101, 6301, or 
7503, chapter 77, or section 9303 of title 46; and 

(4) under section 46301(d)(5) of this title, an order imposing a penalty under section 
46301. 

§ 1134. Inspections and autopsies 

(a) ENTRY AND INSPECTION.--An officer or employee of the National Transportation 
Safety Board-- 
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(1) on display of appropriate credentials and written notice of inspection authority, may 
enter property where a transportation accident has occurred or wreckage from the 
accident is located and do anything necessary to conduct an investigation; and 

(2) during reasonable hours, may inspect any record, process, control, or facility related 
to an accident investigation under this chapter. 

(b) INSPECTION, TESTING, PRESERVATION, AND MOVING OF AIRCRAFT 
AND PARTS.--(1) In investigating an aircraft accident under this chapter, the Board may 
inspect and test, to the extent necessary, any civil aircraft, aircraft engine, propeller, 
appliance, or property on an aircraft involved in an accident in air commerce. 

(2) Any civil aircraft, aircraft engine, propeller, appliance, or property on an aircraft 
involved in an accident in air commerce shall be preserved, and may be moved, only as 
provided by regulations of the Board. 

(c) AVOIDING UNNECESSARY INTERFERENCE AND PRESERVING 
EVIDENCE.--In carrying out subsection (a)(1) of this section, an officer or employee 
may examine or test any vehicle, vessel, rolling stock, track, or pipeline component. The 
examination or test shall be conducted in a way that-- 

(1) does not interfere unnecessarily with transportation services provided by the owner or 
operator of the vehicle, vessel, rolling stock, track, or pipeline component; and 

(2) to the maximum extent feasible, preserves evidence related to the accident, consistent 
with the needs of the investigation and with the cooperation of that owner or operator. 

(d) EXCLUSIVE AUTHORITY OF BOARD.--Only the Board has the authority to 
decide on the way in which testing under this section will be conducted, including 
decisions on the person that will conduct the test, the type of test that will be conducted, 
and any individual who will witness the test. Those decisions are committed to the 
discretion of the Board. The Board shall make any of those decisions based on the needs 
of the investigation being conducted and, when applicable, subsections (a), (c), and (e) of 
this section. 

(e) PROMPTNESS OF TESTS AND AVAILABILITY OF RESULTS.--An inspection, 
examination, or test under subsection (a) or (c) of this section shall be started and 
completed promptly, and the results shall be made available. 

(f) AUTOPSIES.--(1) The Board may order an autopsy to be performed and have other 
tests made when necessary to investigate an accident under this chapter. However, local 
law protecting religious beliefs related to autopsies shall be observed to the extent 
consistent with the needs of the accident investigation. 

(2) With or without reimbursement, the Board may obtain a copy of an autopsy report 
performed by a State or local official on an individual who died because of a 
transportation accident investigated by the Board under this chapter. 
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§ 1135. Secretary of Transportation's responses to safety recommendations 

(a) GENERAL.--When the National Transportation Safety Board submits a 
recommendation about transportation safety to the Secretary of Transportation, the 
Secretary shall give a formal written response to each recommendation not later than 90 
days after receiving the recommendation. The response shall indicate whether the 
Secretary intends-- 

(1) to carry out procedures to adopt the complete recommendation; 

(2) to carry out procedures to adopt a part of the recommendation; or 

(3) to refuse to carry out procedures to adopt the recommendation. 

(b) TIMETABLE FOR COMPLETING PROCEDURES AND REASONS FOR 
REFUSALS.--A response under subsection (a)(1) or (2) of this section shall include a 
copy of a proposed timetable for completing the procedures. A response under subsection 
(a)(2) of this section shall detail the reasons for the refusal to carry out procedures on the 
remainder of the recommendation. A response under subsection (a)(3) of this section 
shall detail the reasons for the refusal to carry out procedures. 

(c) PUBLIC AVAILABILITY.--The Board shall make a copy of each recommendation 
and response available to the public at reasonable cost. 

(d) REPORTS TO CONGRESS.--The Secretary shall submit to Congress on January 1 of 
each year a report containing each recommendation on transportation safety made by the 
Board to the Secretary during the prior year and a copy of the Secretary's response to 
each recommendation. 

§ 1136. Assistance to families of passengers involved in aircraft accidents 

(a) IN GENERAL.--As soon as practicable after being notified of an aircraft accident 
within the United States involving an air carrier or foreign air carrier and resulting in a 
major loss of life, the Chairman of the National Transportation Safety Board shall-- 

(1) designate and publicize the name and phone number of a director of family support 
services who shall be an employee of the Board and shall be responsible for acting as a 
point of contact within the Federal Government for the families of passengers involved in 
the accident and a liaison between the air carrier or foreign air carrier and the families; 
and 

(2) designate an independent nonprofit organization, with experience in disasters and 
post-trauma communication with families, which shall have primary responsibility for 
coordinating the emotional care and support of the families of passengers involved in the 
accident. 
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(b) RESPONSIBILITIES OF THE BOARD.--The Board shall have primary Federal 
responsibility for facilitating the recovery and identification of fatally-injured passengers 
involved in an accident described in subsection (a). 

(c) RESPONSIBILITIES OF DESIGNATED ORGANIZATION.--The organization 
designated for an accident under subsection (a)(2) shall have the following 
responsibilities with respect to the families of passengers involved in the accident: 

(1) To provide mental health and counseling services, in coordination with the disaster 
response team of the air carrier or foreign air carrier involved. 

(2) To take such actions as may be necessary to provide an environment in which the 
families may grieve in private. 

(3) To meet with the families who have traveled to the location of the accident, to contact 
the families unable to travel to such location, and to contact all affected families 
periodically thereafter until such time as the organization, in consultation with the 
director of family support services designated for the accident under subsection (a)(1), 
determines that further assistance is no longer needed. 

(4) To communicate with the families as to the roles of the organization, government 
agencies, and the air carrier or foreign air carrier involved with respect to the accident 
and the post-accident activities. 

(5) To arrange a suitable memorial service, in consultation with the families. 

(d) PASSENGER LISTS.-- 

(1) REQUESTS FOR PASSENGER LISTS.-- 

(A) REQUESTS BY DIRECTOR OF FAMILY SUPPORT SERVICES.--It shall be the 
responsibility of the director of family support services designated for an accident under 
subsection (a)(1) to request, as soon as practicable, from the air carrier or foreign air 
carrier involved in the accident a list, which is based on the best available information at 
the time of the request, of the names of the passengers that were aboard the aircraft 
involved in the accident. 

(B) REQUESTS BY DESIGNATED ORGANIZATION.--The organization designated 
for an accident under subsection (a)(2) may request from the air carrier or foreign air 
carrier involved in the accident a list described in subparagraph (A). 

(2) USE OF INFORMATION.--The director of family support services and the 
organization may not release to any person information on a list obtained under 
paragraph (1) but may provide information on the list about a passenger to the family of 
the passenger to the extent that the director of family support services or the organization 
considers appropriate. 
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(e) CONTINUING RESPONSIBILITIES OF THE BOARD.--In the course of its 
investigation of an accident described in subsection (a), the Board shall, to the maximum 
extent practicable, ensure that the families of passengers involved in the accident-- 

(1) are briefed, prior to any public briefing, about the accident, its causes, and any other 
findings from the investigation; and 

(2) are individually informed of and allowed to attend any public hearings and meetings 
of the Board about the accident. 

(f) USE OF AIR CARRIER RESOURCES.--To the extent practicable, the organization 
designated for an accident under subsection (a)(2) shall coordinate its activities with the 
air carrier or foreign air carrier involved in the accident so that the resources of the carrier 
can be used to the greatest extent possible to carry out the organization's responsibilities 
under this section. 

(g) PROHIBITED ACTIONS.-- 

(1) ACTIONS TO IMPEDE THE BOARD.--No person (including a State or political 
subdivision) may impede the ability of the Board (including the director of family 
support services designated for an accident under subsection (a)(1)), or an organization 
designated for an accident under subsection (a)(2), to carry out its responsibilities under 
this section or the ability of the families of passengers involved in the accident to have 
contact with one another. 

(2) UNSOLICITED COMMUNICATIONS.--In the event of an accident involving an air 
carrier providing interstate or foreign air transportation and in the event of an accident 
involving a foreign air carrier that occurs within the United States, no unsolicited 
communication concerning a potential action for personal injury or wrongful death may 
be made by an attorney (including any associate, agent, employee, or other representative 
of an attorney) or any potential party to the litigation to an individual injured in the 
accident, or to a relative of an individual involved in the accident, before the 45th day 
following the date of the accident. 

(3) PROHIBITION ON ACTIONS TO PREVENT MENTAL HEALTH AND 
COUNSELING SERVICES.-No State or political subdivision thereof may prevent the 
employees, agents, or volunteers of an organization designated for an accident under 
subsection (a)(2) from providing mental health and counseling services under subsection 
(c)(1) in the 30-day period beginning on the date of the accident. The director of family 
support services designated for the accident under subsection (a)(1) may extend such 
period for not to exceed an additional 30 days if the director determines that the extension 
is necessary to meet the needs of the families and if State and local authorities are 
notified of the determination. 

(h) DEFINITIONS.--In this section, the following definitions apply: 
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(1) AIRCRAFT ACCIDENT.--The term `aircraft accident' means any aviation disaster 
regardless of its cause or suspected cause. 

(2) PASSENGER.-The term "passenger" includes- (A) an employee of an air carrier or 
foreign air carrier aboard an aircraft; and (B) any other person aboard the aircraft without 
regard to whether the person paid for the transportation, occupied a seat, or held a 
reservation for the flight. 

(i) STATUTORY CONSTRUCTION.-Nothing in this section may be construed as 
limiting the actions that an air carrier may take, or the obligations that an air carrier may 
have, in providing assistance to the families of passengers involved in an aircraft 
accident. 

§ 1137. Authority of the Inspector General 

(a) IN GENERAL.-The Inspector General of the Department of Transportation, in 
accordance with the mission of the Inspector General to prevent and detect fraud and 
abuse, shall have authority to review only the financial management, property 
management, and business operations of the National Transportation Safety Board, 
including internal accounting and administrative control systems, to determine 
compliance with applicable Federal laws, rules, and regulations. 

(b) DUTIES.-In carrying out this section, the Inspector General shall- (1) keep the 
Chairman of the Board and Congress fully and currently informed about problems 
relating to administration of the internal accounting and administrative control systems of 
the Board; (2) issue findings and recommendations for actions to address such problems; 
and (3) report periodically to Congress on any progress made in implementing actions to 
address such problems. 

(c) ACCESS TO INFORMATION.-In carrying out this section, the Inspector General 
may exercise authorities granted to the Inspector General under subsections (a) and (b) of 
section 6 of the Inspector General Act of 1978 (5 U.S.C. App.). 

(d) REIMBURSEMENT.-The Inspector General shall be reimbursed by the Board for the 
costs associated with carrying out activities under this section. 

SUBCHAPTER IV--ENFORCEMENT AND PENALTIES 

§ 1151. Aviation enforcement 

(a) CIVIL ACTIONS BY BOARD.--The National Transportation Safety Board may 
bring a civil action in a district court of the United States against a person to enforce 
section 1132, 1134(b) or (f)(1)(related to an aircraft accident), 1136(g)(2), or 1155(a) of 
this title or a regulation prescribed or order issued under any of those sections. An action 
under this subsection may be brought in the judicial district in which the person does 
business or the violation occurred. 
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(b) CIVIL ACTIONS BY ATTORNEY GENERAL.--On request of the Board, the 
Attorney General may bring a civil action in an appropriate court-- 

(1) to enforce section 1132, 1134(b) or (f)(1)(related to an aircraft accident), 1136(g)(2), 
or 1155(a) of this title or a regulation prescribed or order issued under any of those 
sections; and 

(2) to prosecute a person violating those sections or a regulation prescribed or order 
issued under any of those sections. 

(c) PARTICIPATION OF BOARD.--On request of the Attorney General, the Board may 
participate in a civil action to enforce section 1132, 1134(b) or (f)(1)(related to an aircraft 
accident), 1136(g)(2), or 1155(a) of this title. 

§ 1152. Joinder and intervention in aviation proceedings 

A person interested in or affected by a matter under consideration in a proceeding or a 
civil action to enforce section 1132, 1134(b) or (f)(1)(related to an aircraft accident), or 
1155(a) of this title, or a regulation prescribed or order issued under any of those 
sections, may be joined as a party or permitted to intervene in the proceeding or civil 
action. 

§ 1153. Judicial review 

(a) GENERAL.--The appropriate court of appeals of the United States or the United 
States Court of Appeals for the District of Columbia Circuit may review a final order of 
the National Transportation Safety Board under this chapter. A person disclosing a 
substantial interest in the order may apply for review by filing a petition not later than 60 
days after the order of the Board is issued. 

(b) PERSONS SEEKING JUDICIAL REVIEW OF AVIATION MATTERS.--(1) A 
person disclosing a substantial interest in an order related to an aviation matter issued by 
the Board under this chapter may apply for review of the order by filing a petition for 
review in the United States Court of Appeals for the District of Columbia Circuit or in the 
court of appeals of the United States for the circuit in which the person resides or has its 
principal place of business. The petition must be filed not later than 60 days after the 
order is issued. The court may allow the petition to be filed after the 60 days only if there 
was a reasonable ground for not filing within that 60-day period. 

(2) When a petition is filed under paragraph (1) of this subsection, the clerk of the court 
immediately shall send a copy of the petition to the Board. The Board shall file with the 
court a record of the proceeding in which the order was issued. 

(3) When the petition is sent to the Board, the court has exclusive jurisdiction to affirm, 
amend, modify, or set aside any part of the order and may order the Board to conduct 
further proceedings. After reasonable notice to the Board, the court may grant interim 
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relief by staying the order or taking other appropriate action when cause for its action 
exists. Findings of fact by the Board, if supported by substantial evidence, are conclusive. 

(4) In reviewing an order under this subsection, the court may consider an objection to an 
order of the Board only if the objection was made in the proceeding conducted by the 
Board or if there was a reasonable ground for not making the objection in the proceeding. 

(5) A decision by a court under this subsection may be reviewed only by the Supreme 
Court under section 1254 of title 28. 

(c) ADMINISTRATOR SEEKING JUDICIAL REVIEW OF AVIATION MATTERS.--
When the Administrator of the Federal Aviation Administration decides that an order of 
the Board under section 44709 or 46301(d)(5) of this title will have a significant adverse 
impact on carrying out this chapter related to an aviation matter, the Administrator may 
obtain judicial review of the order under section 46110 of this title. The Administrator 
shall be made a party to the judicial review proceedings. Findings of fact of the Board are 
conclusive if supported by substantial evidence. 

§ 1154. Discovery and use of cockpit and surface vehicle recordings and transcripts 

(a) TRANSCRIPTS AND RECORDINGS.--(1) Except as provided by this subsection, a 
party in a judicial proceeding may not use discovery to obtain-- 

(A) any part of a cockpit or surface vehicle recorder transcript that the National 
Transportation Safety Board has not made available to the public under section 1114(c) 
or 1114(d) of this title; and 

(B) a cockpit or surface vehicle recorder recording. 

(2)(A) Except as provided in paragraph (4)(A) of this subsection, a court may allow 
discovery by a party of a cockpit or surface vehicle recorder transcript if, after an in 
camera review of the transcript, the court decides that-- 

(i) the part of the transcript made available to the public under section 1114(c) or 1114(d) 
of this title does not provide the party with sufficient information for the party to receive 
a fair trial; and 

(ii) discovery of additional parts of the transcript is necessary to provide the party with 
sufficient information for the party to receive a fair trial. 

(B) A court may allow discovery, or require production for an in camera review, of a 
cockpit or surface vehicle recorder transcript that the Board has not made available under 
section 1114(c) or 1114(d) of this title only if the cockpit or surface vehicle recorder 
recording is not available. 
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(3) Except as provided in paragraph (4)(A) of this subsection, a court may allow 
discovery by a party of a cockpit or surface vehicle recorder recording if, after an in 
camera review of the recording, the court decides that-- 

(A) the parts of the transcript made available to the public under section 1114(c) or 
1114(d) of this title and to the party through discovery under paragraph (2) of this 
subsection do not provide the party with sufficient information for the party to receive a 
fair trial; and 

(B) discovery of the cockpit or surface vehicle recorder recording is necessary to provide 
the party with sufficient information for the party to receive a fair trial. 

(4)(A) When a court allows discovery in a judicial proceeding of a part of a cockpit or 
surface vehicle recorder transcript not made available to the public under section 1114(c) 
or 1114(d) of this title or a cockpit or surface vehicle recorder recording, the court shall 
issue a protective order-- 

(i) to limit the use of the part of the transcript or the recording to the judicial proceeding; 
and 

(ii) to prohibit dissemination of the part of the transcript or the recording to any person 
that does not need access to the part of the transcript or the recording for the proceeding. 

(B) A court may allow a part of a cockpit or surface vehicle recorder transcript not made 
available to the public under section 1114(c) or 1114(d) of this title or a cockpit or 
surface vehicle recorder recording to be admitted into evidence in a judicial proceeding, 
only if the court places the part of the transcript or the recording under seal to prevent the 
use of the part of the transcript or the recording for purposes other than for the 
proceeding. 

(5) This subsection does not prevent the Board from referring at any time to cockpit or 
surface vehicle recorder information in making safety recommendations. 

(6) In this subsection: 

(A) RECORDER.-The term "recorder" means a voice or video recorder.  

(B) TRANSCRIPT.-The term "transcript" includes any written depiction of visual 
information obtained from a video recorder. 

(b) REPORTS.--No part of a report of the Board, related to an accident or an 
investigation of an accident, may be admitted into evidence or used in a civil action for 
damages resulting from a matter mentioned in the report. 

§ 1155. Aviation penalties 
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(a) CIVIL PENALTY.--(1) A person violating section 1132, section 1134(b), section 
1134(f)(1), or section 1136(g) (related to an aircraft accident) of this title or a regulation 
prescribed or order issued under any of those sections is liable to the United States 
Government for a civil penalty of not more than $1,000. A separate violation occurs for 
each day a violation continues. 

(2) This subsection does not apply to a member of the armed forces of the United States 
or an employee of the Department of Defense subject to the Uniform Code of Military 
Justice when the member or employee is performing official duties. The appropriate 
military authorities are responsible for taking necessary disciplinary action and 
submitting to the National Transportation Safety Board a timely report on action taken. 

(3) The Board may compromise the amount of a civil penalty imposed under this 
subsection. 

(4) The Government may deduct the amount of a civil penalty imposed or compromised 
under this subsection from amounts it owes the person liable for the penalty. 

(5) A civil penalty under this subsection may be collected by bringing a civil action 
against the person liable for the penalty. The action shall conform as nearly as practicable 
to a civil action in admiralty. 

(b) CRIMINAL PENALTY.--A person that knowingly and without authority removes, 
conceals, or withholds a part of a civil aircraft involved in an accident, or property on the 
aircraft at the time of the accident, shall be fined under title 18, imprisoned for not more 
than 10 years, or both. 

Public Law 103-272, July 5, 1994 (re-codification), as 
amended by: 

Pub. L. 103-411, October 25, 1994 

Pub. L. 104-66, December 21, 1995 

Pub. L. 104-264, October 9, 1996 

Pub. L. 104-291, October 11, 1996 

Pub. L. 106-181, April 5, 2000 

Pub. L. 106-424, November 1, 2000 
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