	מ ת ת  -  מרכז תכנון תחבורה בע"מ
                 MATAT - Transportation Planning Center LTD



	



PAGE  
17

תאונות הדרכים בישראל– היקפן, מאפייניהן ואומדן נזקן למשק הלאומי - תקציר
1  רקע העבודה ומטרותיה  
העבודה נועדה להעריך את נזקי תאונות הדרכים למשק הלאומי, ולמפות נזקים אלה באופן שיוכל לשמש ככלי להקצאה נכונה של משאבים לצמצום היקף התאונות ונזקיהן. 

אומדן נזקי התאונות למשק מצריך מערכת מורכבת של נתונים פיזיים על היקף תופעת התאונות, במיוחד תאונות עם נפגעים, ניתוח סוגי הנזקים הנגרמים בעטיין, אמידת הנזק בכל אחד ממרכיבים אלה, וסיכומם לנזק הכולל למשק הלאומי. ככלל, תאונות הדרכים גורמות לסוגי הנזקים הבאים:

· ירידה ברווחת האוכלוסיה (נפגעים ומשפחותיהם) עקב מוות ופציעה קשה.
· ירידה בתפוקה עקב מוות, העדרויות מעבודה וירידת כושר עבודה.
· הפניית כושר ייצור של המשק לתחום הבטיחות כתחליף לייצור מקדם רווחה.
· נזקי רכוש.
· עיכובי דרך והשלכתם על זמן הנוסעים וגידול בתשומות כלי רכב. 

אמידת נזקים אלה מתקבלת משילוב של מערכת מורכבת של נתונים פיזיים עם הערכות עלות ליחידות נזק (עלות הרוג, עלות יום אישפוז בבית חולים, עלות שעת רכב וכו'). המאמץ העיקרי של העבודה היה לרכז את הנתונים הפיזיים הנדרשים. המערכת הסטטיסטית בארץ המטפלת בתחום תאונות הדרכים צברה עד כה מידע חלקי מאוד בנושא, ועם קבלת העבודה לא היו בנמצא תשובות לשאלות פשוטות, לכאורה, כמו: 

· כמה תאונות עם נפגעים היו בארץ בשנים האחרונות?
· כמה נפגעים היו בהן, ובאילו דרגות חומרה?
· כמה תאונות ללא נפגעים, המגיעות לסף תביעה לחברות הביטוח, יש בארץ בשנה?
· מהו משך האישפוז השנתי כולל (ימי אישפוז) בבתי חולים של נפגעי תאונות דרכים?
· כמה מפצועי התאונות נזקקים לשיקום רפואי, וכמה נותרים נכים מדי שנה.  
במהלך העבודה מצאנו תשובות למרבית שאלות אלו ולשאלות נוספות, ועם זאת, כפי שיובהר בהמשך, אין לפי שעה בארץ מערכת נתונים בהיקף ובאיכות הראויים למיפוי מתמשך של התאונות ונזקיהן. מצאנו שהנתונים בנושא התאונות המתפרסמים באורח שוטף על ידי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה אינם משקפים, כמוצג במפורט בעבודה, את היקף תופעת התאונות בארץ והשלכותיה. מערכת נתונים אינטגרטיבית בנושא נמצאת בשלבי התחלת בניה במשרד התחבורה. 

במהלך העבודה פנינו ל 12 גורמים להם מידע בנושא. יש לציין את המידה הרבה של שיתוף פעולה לה זכינו ממרביתם, ובמיוחד ראוי לציון תאגיד הביטוח "אבנר", שהעמיד לראשונה במסגרת זו לרשות מחקר תחבורתי נתונים ארציים של תאונות שטופלו ע"י חברות הביטוח. 

העבודה בוצעה בלוח זמנים קצר, ועם זאת ניסתה להקיף את הנושא על כל מרכיביו. בשל כך, חלק מהניתוחים שנעשו בעבודה ראשוניים, ויש מקום להרחיב ולהעמיק חלק ממרכיבי העבודה. רשימת נושאים הראויים למחקר נוסף מוצגת בהמשך. 

2  מרכיבי הנזק הכלכלי
הנזק הכלכלי הנגרם למשק הלאומי כתוצאה מתאונות הדרכים מהווה סכום של המרכיבים הבאים (מוצגים גם באיור מס' 1): 

1. ירידה בתפוקה עקב תאונות
· אובדן תפוקה של הרוגים בתאונות.

· אובדן ימי עבודה מיידי של המעורבים בתאונה: בשל אישפוז ותקופת החלמה, סידורים, משפטים ועוד. 
· אובדן ימי עבודה של קרובי מאושפזים (למשל: הורים לילדים מאושפזים).
· ירידה מתמשכת ביכולת העבודה של פצועים קשה, הנותרים נכים בעקבות התאונה.
· אובדן ימי לימודים של תלמידים המעורבים בתאונות.
2.  פגיעה ברווחת החיים של נפגעים ומשפחותיהם
· ערך חייהם של הרוגי התאונות, מלבד תפוקתם שאבדה.
· נזקי צער כאב וסבל של קרובי ההרוגים.
· נזקי צער כאב וסבל של פצועים קשה וקרוביהם.  
3.  עלויות ישירות של טיפולים רפואיים, שיקום וסיעוד
· עלויות ישירות של פינוי הנפגעים ושל מערכת הבריאות, לרבות מוסדות שיקום.
· עלויות רפואיות מתמשכות, וסיעוד של הנותרים נכים.
4. עלויות ישירות של טיפולים אחרים בתאונות 
· עלויות של גופים ציבוריים: טיפול המשטרה בחקירת תאונות, טיפול מערכת בתי המשפט, המוסד לביטוח לאומי. 
· עלויות של גופים פרטיים: חברות הביטוח, שמאים, עורכי דין ועוד. 
5.  נזקי רכוש
· עלות תיקון כלי הרכב שנפגעו (חלפים ועבודה, או שווי הרכב במידה ולא ניתן לתקנו)
· נזקים לציוד ולמטען בכלי רכב מעורבים, וכן למתקני דרך. 
6.  הפניית משאבים לאומיים למניעת תאונות וצמצום נזקיהן
· עלויות פעולות אכיפה ופעולות אחרות של המשטרה
· עלויות במערכת החינוך, הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים (מלבד העברות תקציבים למשטרה), מחקר ועוד. 
אין סתירה בין העובדה שעלויות אלו מיועדות להפחתת נזקי התאונות לבין היותן חלק מהתשלום שהמשק הלאומי משלם בתחום תאונות הדרכים. 

7.  עלות עיכובי דרך עקב תאונות דרכים
· תוספת לזמן הנסיעה של משתמשים בדרך בעקבות תאונות, במיוחד בכבישים צפופים.
· עלויות תפעול נוספות לרכב כתוצאה מהעיכוב במונחי צריכת דלק, בלאי מנוע ועוד.
· הגדלת זיהום האויר כתוצאה מהעיכובים בדרך.  
איור 1: מרכיבי עלות תאונות הדרכים למשק הלאומי
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העלות הכוללת מורכבת, בהתאם לרשימה זו, ממרכיבים בעלי אופי שונה. חלקם מהווים הוצאה ישירה וידועה. חלקם- קשים לכימות פיזי (כמו מספר שעות עיכובי הדרך בעקבות תאונות דרכים) ו/או לכימות כספי, וחלקם תלויי גישה נורמטיבית, ואינם ניתנים לכימות מוסכם יחיד. 

יש מכנה משותף בין סעיפים 3 (עלות הטיפול הרפואי), 4 (עלות טיפול בתאונות שארעו בגופים פרטיים וציבוריים) וסעיף 6 (עלות פעולות לצמצום נזקי התאונות) – כולם מודדים את הפגיעה ברווחה הלאומית עקב הפניית גורמי יצור לטיפול בתאונות הדרכים (בין אם בטיפול בתאונות שארעו, ובין אם במניעת תאונות). לגורמי ייצור אלה ניתן למצוא תפקיד חילופי מועיל, שנמנע עקב הפנייתם לטיפול בתאונות. לדוגמא: ניתן היה להפנות תקציבים ממשטרת התנועה המטפלת בתאונות שארעו ובאכיפה למניעת תאונות למטרות משטרתיות אחרות, או כלל לא למשטרה, אילו מס' התאונות והנפגעים היה פוחת. 

דיון נפרד בכל אחד ממרכיבי העלות מערך בפרק 3. העלות הכוללת למשק הלאומי שנאמדה במחקר זה מתייחסת לכל שבעת המרכיבים שפורטו לעיל.

3  מקורות המידע

המידע הכלול במסמך זה מציג לראשונה נתונים שנאספו מכל הגורמים בארץ המעורבים בנושא תאונות הדרכים, ומקיימים מאגרי מידע בנושא: 

1. משטרת ישראל – באמצעות הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, ממנה התקבל קובץ הנתונים המפורט של תאונות הדרכים מ 1990 ואילך. התמקדנו בקבצי השנים 1996-2002 הכוללים בסה"כ פרטי כ 161 אלף תאונות עם נפגעים. 
2. תאגיד הביטוח "אבנר" – ממנו התקבל קובץ הכולל פרטי כ 530 אלף תאונות עם נפגעים שארעו בשנים 1996-2002, ונתונים כלליים על 107 אלף תאונות נוספות עם נפגעים שארעו באותן שנים. נתוני 489 אלף תאונות (מתוך 530 האלף) כוללים גם את התשלומים ששילמה החברה (והמיועדים לתשלום) לכיסוי הנזק של כל תאונה. 
3. חברת הביטוח "קרנית" – החברה מטפלת בתאונות עם נפגעים ללא כיסוי ביטוחי. התקבל ממנה קובץ נתונים משלים לקובץ "אבנר" לשנים 1996-02, הכולל פרטי כ 22 אלף תאונות עם נפגעים, לרבות הסכום ששולם או המיועד לתשלום בכל תאונה, וכן אחוזי נכות שנקבעו לנפגעים.   
4. המרכז לחקר טראומה ורפואה דחופה – ממנו התקבלו בחתכים שונים שהוזמנו עבור עבודה זו נתונים על כ 23 אלף מאושפזים עקב תאונות דרכים ב 8 בתי החולים הגדולים בארץ בשנים 1998-2002, ועיבודים מפורטים הכוללים הצלבה בין סוגי תאונות ונפגעים לחומרת הפגיעה ומשך האישפוז ועלותו בשנים 2000-02. 
5. משרד הבריאות – קבלנו מהאגף לשירותי מידע ומיחשוב נתונים מצטברים על כלל המאושפזים עקב תאונות דרכים ב 26 בתי חולים כלליים בארץ, משכי האישפוז ועוד בשנים 1998-2002 – בסה"כ על כ 60 אלף מאושפזים.
6. המשטרה הצבאית – העבירה נתונים על תאונות בהן היה מעורב רכב צבאי, וכן על תאונות קטלניות והרוגים בתאונות בהן לא היה מעורב גורם אזרחי, ושאינן נרשמות ע"י משטרת ישראל.
נתונים נוספים ומשלימים לצורך אמידת עלויות התאונות למשק התקבלו מהגופים הבאים:

7. מגן דוד אדום – העביר מידע על היקף פינויי פצועי התאונות לבתי החולים בשנים האחרונות והעלויות הכרוכות בכך. 
8. המוסד לביטוח לאומי– העביר נתונים על היקף מבוטחיו שנפגעו בדרכם לעבודה וממנה או במהלך העבודה בשנים 1996-2002, ותשלומים לכיסוי ההעדרות מהעבודה עקב תאונות אלו.  
9. איגוד חברות הביטוח – ממנו התקבלו נתונים כלליים על נזקי רכוש של תאונות הדרכים בשנים 2001 ו 2002.

10. חברת נתיבי אילון- סיפקה נתונים מפורטים לאמידת עיכובי כלי הרכב בנתיבי אילון עקב תאונות הדרכים ביולי 2003 מתוך מערכת בקרת התנועה של החברה, ומערכת רישום הארועים שלה.
11. משרד החינוך והתרבות – העביר נתונים על תקציב משרד החינוך המוקדש לפעילויות בתחום הזהירות בדרכים. 
12. הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים – שמסרה נתונים על תקציבה השנתי וחלוקתו לפעילויות השונות למניעת תאונות. 

4  הגדרות
 4.1 כללי
· תאונת דרכים – תאונה שארעה עקב הימצאות רכב במצב תנועה בדרך.

· תאונת דרכים עם נפגעים –  תאונה שבה נגרמה חבלה או פגיעה באדם.

· תאונת נזק בלבד -  תאונת דרכים בה לא נפגע אדם, אך נגרם נזק לרכוש (לרכב וציודו, לעיתים למתקני דרך).   
עלולה להמצא חוסר אחידות בין מערכות רישום שונות בסיווג המקרים הבאים כתאונות דרכים: 

· תאונות של רכב לא מוטורי, בעיקר אופניים, וללא מעורבות של רכב מוטורי.
· תאונות בהן מעורבת רכבת, ולא מעורב רכב מוטורי. 
נתוני המשטרה והלמ"ס כוללים שתי קטגוריות אלו, אם כי תאונות עצמיות קלות של רוכבי אופניים נרשמות ע"י המשטרה באופן נדיר (מוצג בהמשך). 
4.2  סיווג נפגעים לפי חומרה
· הרוג בתאונת דרכים – אדם שמת בעקבות תאונת דרכים תוך 30 יום מהתאונה.

· פצוע קשה (הגדרת המשטרה והלמ"ס) – פצוע תאונה שאושפז בבית חולים ל 24 שעות או יותר, לא כולל אישפוז להשגחה בלבד.  

· פצוע קל (הגדרת המשטרה והלמ"ס) – אדם שנחבל בתאונה ולא אושפז, או שאושפז לתקופה קצרה מ 24 שעות, או שאושפז לצורך השגחה בלבד.   
יש לציין שהמונח "פצוע קשה" שבהגדרות המשטרה והלמ"ס אינו הולם מבחינה רפואית את חומרת הפציעה של רוב הפצועים המוגדרים כך ע"י המשטרה והלמ"ס, ולמעשה מדובר בפצועים שאושפזו. פחות מחמישית מהם הם "פצועים קשה" גם על פי הגדרות רפואיות. 

4.3  סיווג תאונות לפי חומרה
· תאונה קטלנית – תאונה בה נהרג אדם אחד או יותר.

· תאונה קשה -  תאונה בה נפצע קשה לפחות אדם אחד (על פי הגדרות המשטרה), ובה לא היו הרוגים. 

· תאונה קלה – תאונה עם נפגע אחד לפחות, ושאינה תאונה קטלנית או קשה. 
4.4  הגדרות אופרטיביות של המשטרה 

· תאונת ת"ד – תאונה לה נפתח "תיק ת"ד" במשטרה. תיק כזה נפתח בכל מקרה של תאונה קטלנית או קשה (לפי ההגדרות שלעיל), רק בחלק מהתאונות הקלות, ואינו נפתח כלל בתאונות נזק בלבד. 
פתיחת תיק ת"ד במקרה של תאונה קלה נעשית החל מסוף 1995 על פי מערכת קריטריונים מורכבת, המביאה בחשבון את חומרת העברה שגרמה לתאונה, הזמן שעבר מהתרחשות התאונה ועד לדיווח, מספר הנפגעים בתאונה, מספר כלי הרכב המעורבים ואף וותק הנהג האשם בתאונה. פירוט הקריטריונים מוצג בנספח מס' 1. 

יש לציין שמערכת קריטריונים זו הותאמה לצרכי המשטרה, כאחראית על אכיפת חוקי התנועה, ואולם היא אינה תומכת בתחומי פעילות אחרים לצמצום היקף התאונות ונזקיהן, לדוגמא: בנסיונות לאתר נקודות תורפה בטיחותיות ברשת הדרכים. משתי תאונות שוות חומרה שתוצאותיהן דומות, שבאחת היתה "עברה חמורה" ובשניה לא היתה עברה כנ"ל, נרשמה רק הראשונה כתאונת ת"ד. בשיטה זו נמנעה מהאחראים על הטיפול בתשתית הדרכים הידיעה שהיתה תאונה כנ"ל,  ולא נמסרו פרטיה, העשויים לסייע בטיפול בתשתית.

רוב התאונות הקלות אינן עומדות בקריטריונים של תאונת ת"ד, ומכל מקום לרוב מכריע של התאונות הקלות לא נפתח בשנים האחרונות תיק ת"ד. 

· תאונת "כללי עם נפגעים" – תאונה עם פצועים קל בה לא נפתח תיק ת"ד.  
המשטרה העבירה עד כה ללישכה המרכזית לסטטיסטיקה נתונים של תאונות ת"ד בלבד. 

5  ממצאים פיזיים

5.1  תאונות עם נפגעים בשנים 1996-2002

כל מחקרי הבטיחות שנערכו בארץ עד כה התבססו בלעדית על נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה בנושא, שנתוניה משקפים, כאמור, את נתוני תאונות הת"ד של המשטרה (כמוגדר בסעיף הקודם). הבעיה שאובחנה בפתח עבודה זו היא של רישום תאונות הולך ופוחת המועבר מהמשטרה ללמ"ס. מספר התאונות הארצי (כולל יש"ע) פחת ע"פ מערכת נתונים זו מ 26,341 בממוצע השנים 1996-97 ל 18,858 תאונות בממוצע השנים 2001-02, ירידה בלתי מוסברת של 28% במהלך 5 שנים, שהתרכזה ברובה בסקטור העירוני (ירידה של 34% !).

התאונות המדווחות ע"י הלמ"ס כוללות את כל התאונות הקטלניות, לכאורה גם את כל התאונות בהן היה פצוע שאושפז בבית חולים ליותר מ 24 שעות (תאונה כזו מוגדרת ע"י המשטרה כ"תאונה קשה"), ורק חלק מהתאונות עם נפגעים קל, העונים לקריטריונים זהים מאז 1995. כלומר, גם אם ברור שאין אלו כל התאונות עם נפגעים, הרי הן כוללות את כל התאונות הקשות, וניפוי בשיטה אחידה (לכאורה) של חלק מהתאונות הקלות, ומכאן שהשינוי ברישומן בלמ"ס מצביע (לכאורה) על מגמות אמת בתחום היקף ופריסת תאונות הדרכים. 

לאימוץ הערכה זו בעבודה היתה יכולה להיות השפעה מכרעת על תוצאותיה בכל האמור להיקף התאונות, איפיונן, פריסתן, וכמובן עלותן. אולם, במהלך עבודה זו מצאנו שתופעות אלו, של ירידה בהיקף התאונות, היא רישומית בלבד, ומעידה כנראה על חוסר אחידות ביישום כללי רישום תאונות ת"ד ע"י המשטרה. בפועל התבססנו על נתוני הלמ"ס בניתוח היקף התאונות הקטלניות בלבד. 

הלוח הבא מציג את היקף תאונות הדרכים עם נפגעים על פי חברות הביטוח ("אבנר + "קרנית") וע"פ הלמ"ס (תאונות ת"ד בלבד של המשטרה) בשנים 1996-2002. ע"פ הלוח חל שינוי מהותי בשיעור הכיסוי של המשטרה (בתאונות ת"ד) מכלל התאונות שארעו: מ 35% ב 1996 ל 22% ב 2002. 

לוח 1 – תאונות דרכים עם נפגעים בשנים 1996-2002 על פי נתוני חברות הביטוח והלמ"ס

	מס' התאונות בלמ"ס כאחוז ממספרן בחברות הביטוח
	נתוני חברות הביטוח
	נתוני הלמ"ס
	שנה

	35.1
	74,396
	26,130
	1996

	33.6
	79,134
	26,552
	1997

	32.0
	82,100
	26,270
	1998

	28.5
	83,274
	23,697
	1999

	23.9
	86,428
	20,660
	2000

	20.8
	89,781
	18,634
	2001

	22.0
	86,729
	19,083
	2002

	27.7
	581,843
	161,026
	סה"כ


יש לציין שבכל אחת מ 582 אלף התאונות המפורטות בלוח שילמו חברות הביטוח פיצויים כלשהם על פגיעות גוף. מערכת הרישום של החברות שומרת על אחידות ויציבות, ולא זו בלבד שאינה מלמדת על הצטמצמות תופעת התאונות עם נפגעים ע"פ זמן, אלא שהיא מעידה כללית על מגמת גידול בהיקפן. על פי חברות הביטוח גדל ממוצע התאונות השנתי מ 1996-97 ל 2001-02 ב 11,500 תאונות. מאידך, בנתוני הלמ"ס יש ירידה מקבילה של כ 7,500 תאונות (כ 500 מכך מוסברים בצמצום היקף הרישום בשטחי יש"ע). 

להערכתנו היקף התאונות עם נפגעים הכלול במאגרי חברות הביטוח משקף כמעט במלואו את היקף התאונות עם נפגעים בארץ, למעט כמה מאות תאונות בשנה בהן מעורב רכב צבאי ומשטרתי בלבד. 

לוחות 2 ו 3 מציגים את היקף התאונות עם נפגעים והתפלגותן לפי סוג דרך וסוג ע"פ הלמ"ס (תאונות ת"ד של המשטרה) וע"פ חברות הביטוח בשנים 1996-7 ובשנים 2001-2. מגמת השינוי בהיקף התאונות העולה משני מקורות אלו היא כמעט הפוכה. 

לוח 2 – התפלגות התאונות ע"פ סוג דרך וסוג בשנים 1996-97 ו 2001-02 ע"פ דיווח המשטרה ללמ"ס 

	אחוז השינוי
	ממוצע 01-02
	ממוצע 96-97
	סוג תאונה
	סוג דרך

	-34.1
	1307
	1983
	רכב בודד
 
	עירונית

	-51.9
	1140
	2403
	פנים אחור
	התנגשות
	

	-25.7
	6998
	9523
	חזית צד
	
	

	-15.9
	530
	683
	חזית חזית
	
	

	-20.2
	806
	1021
	כל היתר
	
	

	-39.8
	2508
	4168
	פגיעה בהולך רגל
 
	

	-58.3
	268
	643
	פגיעה ברוכב אופניים
 
	

	-43.9
	30
	54
	תאונות עצמיות של אופניים
 
	

	-33.7
	13,585
	20,475
	סה"כ בדרכים עירוניות

	-22.6
	1050
	1356
	רכב בודד
 
	בין- עירונית

	-20.4
	863
	1159
	פנים אחור
	התנגשות
	

	21.6
	2356
	2137
	חזית צד
	
	

	2.1
	382
	469
	חזית חזית
	
	

	8.9
	369
	363
	כל היתר
	
	

	-30.6
	205
	296
	פגיעה בהולך רגל
 
	

	-43.4
	47
	83
	פגיעה ברוכב אופניים
 
	

	-25.0
	3
	4
	תאונות עצמיות של אופניים
 
	

	-10.1
	5,274
	5,866
	סה"כ בדרכים בין-עירוניות

	-28.4
	18,858
	26,341
	סה"כ ארצי


לוח 3 – התפלגות התאונות ע"פ סוג דרך וסוג בשנים 1996-97 ו 2001-02 ע"פ נתוני חברות הביטוח 

	אחוז השינוי
	ממוצע 01-02
	ממוצע 96-97
	סוג תאונה
	סוג דרך

	22.1
	16,406
	13,433
	רכב בודד
 
	עירונית

	24.3
	23,321
	18,769
	פנים אחור
	התנגשות
	

	11.2
	13,527
	12,168
	חזית צד
	
	

	2.4
	934
	913
	חזית חזית
	
	

	27.8
	2,723
	2,131
	כל היתר
	
	

	- 3.4
	8,062
	8,344
	פגיעה בהולך רגל
 
	

	-11.8
	1,753
	1,987
	פגיעה ברוכב אופניים
 
	

	53.1
	998
	652
	תאונות עצמיות של אופניים
 
	

	16.0
	67,723
	58,396
	סה"כ בדרכים עירוניות

	-2.8
	5,384
	5,541
	רכב בודד
 
	בין- עירונית

	26.8
	9,636
	7,597
	פנים אחור
	התנגשות
	

	20.1
	3,625
	3,018
	חזית צד
	
	

	-24.6
	474
	629
	חזית חזית
	
	

	9.3
	828
	758
	כל היתר
	
	

	-29.4
	424
	601
	פגיעה בהולך רגל
 
	

	-30.0
	117
	167
	פגיעה ברוכב אופניים
 
	

	-16.0
	35
	42
	תאונות עצמיות של אופניים
 
	

	11.8
	20,523
	18,352
	סה"כ בדרכים בין-עירוניות

	15.0
	88,246
	76,748
	סה"כ ארצי


עיון בלוח 2 מצביע על אפשרות שלא התקיים בסיס רישום אחיד של תאונות הת"ד במשטרה במהלך השנים 1996-2002. בין ממוצע השנים 1996-97 ל 2001-02 פחת רישום תאונות הת"ד ב 28%, אך כמעט כל הירידה היתה ברישום תאונות בדרכים עירוניות, שפחת ב 34%, בעוד שבדרכים הבין-עירוניות חלה ירידה מתונה של 10%. ברישום התאונות בערים בולטת "צניחה" של 52% בהתנגשויות השכיחות פנים-אחור, בעוד בהתנגשויות האחרות השינוי ברישום מתון בהרבה, וכו'.

הלוח מעורר תמיהות רבות: האם יתכן שבמסגרת כללי רישום לא משתנים (מאז סוף 1995) חל שיפור בטיחותי כה מפליג בדרכים העירוניות, אך כמעט לא חל שיפור בדרכים הבין-עירוניות? האם באמת למדו הנהגים בארץ כה טוב בתקופה המתוארת לשמור מרחק ולהימנע מהתנגשויות פנים אחור, וזאת דווקא בדרכים עירוניות? 

כפי שמוצג בלוח 3 להלן, על פי נתוני חברות הביטוח כלל לא התרחשו תופעות כנ"ל, ומספר התאונות עם נפגעים בדרכים עירוניות ובין-עירוניות כאחד גדלו, ובשיעור דומה, ואילו מספר התנגשויות פנים-אחור גדל, ואף בשיעור גבוה מהממוצע.  

יש לציין, מספר הבהרות לגבי נתוני חברות הביטוח המוצגים בלוח 3:

· הם מבוססים על מספר התאונות עליהן שולם בפועל פיצוי על נזקי גוף (לטיפולים רפואיים, העדרות מעבודה עקב אישפוז והחלמה או ירידת כושר עבודה וכו'), ע"י חברות "אבנר" ו"קרנית" – ואולם בממוצע השנים 1996-97 ידועה התפלגות התאונות ע"פ סוג ומקום רק ב 61,486 תאונות (80.1% מכלל התאונות המוצגות בלוח) וב 2001-02 ידועה סוג 77,401 תאונות בשנה (87.7% מהתאונות המפורטות בלוח). עבור שתי התקופות נופחו מספרי התאונות פרופורציונית, כך שהם כוללים גם את התאונות שסיווגן לא ידוע. הניפוח נעשה בהנחה שהתפלגות התאונות שסוגן ומיקומן לא ידוע דומה להתפלגות הנ"ל של התאונות הידועות, אם כי, יש אינדיקציות ששיעור התאונות העירוניות מתוכן גבוה במקצת ביחס לתאונות שסיווגן ומיקומן ידוע. בהתאם לכך, יתכן שהגידול בהיקף התאונות בדרכים עירוניות גבוה במקצת ביחס למצויין בלוח, ובתחום הבין עירוני נמוך במקצת מהמצויין בלוח. 
· הלוח לא כולל כ 8,400 תאונות בממוצע לשנים 1996-97 שנרשמו במשטרה כתאונות "כללי עם נפגעים", אך שחברות הביטוח לא שילמו עליהן פיצויים (בין שלא נתבעו, בין שנתבעו ונדחו ע"י חברות הביטוח). ממוצע זה ירד לכ 2,200 לשנה ב 2001-02. גם בהמשך העבודה לא נתייחס לתאונות אלו כאל תאונות עם נפגעים. 
תאונות עצמיות של רוכבי אופניים כמעט ואינן נרשמות במשטרה, אך גם לא בחברות הביטוח, למעט במקרים מיוחדים, ולא ברור איזה חלק מתאונות אלו מיוצגות גם בנתוני חברות הביטוח (בכל מקרה, אלו לרוב תאונות קלות מאוד).

לסיכום, נעריך ע"פ נתוני חברות הביטוח שהיו בממוצע לשנה בין 2000-02 כ 89,000 תאונות עם נפגעים. היקף זה נמוך, במעט, מהיקף התאונות עם נפגעים שבידי המשטרה (כולל תאונות "כללי עם נפגעים", שאינן מועברות ללמ"ס), ואולם אין חפיפה מלאה בין התאונות שנרשמו במשטרה לתאונות שבמאגרי חברות הביטוח, כלומר, חלק מהתאונות הרשומות במשטרה לא הוכרו כתאונות עם נפגעים ע"י חברות הביטוח, ואילו חברות הביטוח פיצו גם נפגעי תאונות שלא דווחו למשטרה. 

מכלל התאונות יש חשיבות מיוחדת לתאונות הקטלניות. אלו נרשמות במלואן ע"י המשטרה ומועברות במלואן ללמ"ס. מספרן היה בממוצע שנתי 530 בשנים 1997-97, והוא הצטמצם ל 486 בממוצע השנים 2001-02. על כך יש להוסיף עוד מספר תאונות קטלניות בשנה בהן מטפלת המשטרה הצבאית, כמוצג להלן. 

5.2 מספר הנפגעים בתאונות 
5.2.1  נפגעים בתאונות
לוח 4 להלן מציג את מספר הנפגעים בתאונות (ע"פ חברות הביטוח), ומתוכם את מספר ההרוגים (סיכום ההרוגים ע"פ הלמ"ס, חברות הביטוח, המשטרה הצבאית ומרכז הטראומה). מספר הנפגעים הממוצע לתאונה הוא 1.45, וזהו ערך יציב מאוד ב 7 השנים האחרונות.
לוח 4 – נפגעים בתאונות דרכים בישראל 1998-2002

	הרוגים
	סה"כ נפגעים
	שנה

	646
	119,707
	1998

	557
	121,226
	1999


	522
	125,262
	2000

	586
	129,301
	2001

	554
	125,516
	2002

	2865
	621,012
	סה"כ


כל אחד מ 621,012 הנפגעים מהשנים 1998-2002 הכלולים בלוח שלעיל קיבל פיצוי כלשהו בגין הוצאות רפואיות, העדרות מעבודה או ירידת כושר עבודה ועוד. לפחות 20,000 נפגעי תאונות נוספים, שהוגדרו בתיקי "נפגעים כללי" של המשטרה כפצועים קל, ועניינם בורר עם חברות הביטוח, לא קבלו פיצוי כזה, ואינם נכללים בלוח. 

מנין 2,865 ההרוגים הכלולים בלוח כולל 25 הרוגים בתאונות רכב צבאי בלבד (מידע שהתקבל מהמשטרה הצבאית. הרוגים אלה אינם כלולים בסטטיסטיקה הלאומית, חרף העובדה שמדובר בנפגעי רכב על רשת הדרכים הארצית) ו 32 פצועים שנפטרו לאחר 30 ימי אישפוז (ע"פ מרכז הטראומה, גם הרוגים אלה אינם כלולים בסטטיסטיקה הלאומית).

התפלגות 2,808 ההרוגים האחרים לפי סוג הינה:

 941  
היו הולכי רגל (33.5%)

197 
היו רוכבי רכב דו גלגלי (7%)  כולל 12 נוסעים ברכב זה

152 
היו רוכבי אופניים (5.5%)

1437
היו נהגים או נוסעים ברכב פרטי, מסחרי קל, מוניות ורכב קל אחר (51%)

81 
היו נהגי או נוסעי משאיות, אוטובוסים או רכב לא קל אחר (3%). 

ההתפלגות שלעיל מבליטה מספר עובדות:

· כמעט מחצית מההרוגים (46%) אינם נוסעי רכב סגור. 
· הולכי הרגל מהווים 33.5% מההרוגים, בעוד משקלם מכלל 621 אלף הפצועים שטופלו בחברות הביטוח היה 7% בלבד. 
· רוכבי האופנועים מהווים 7% מכלל ההרוגים ו 11.5% מכלל ההרוגים במהלך נסיעה ברכב מוטורי, בעוד חלקו של רכב זה מכלל ק"מ- הנוסע הארצי הוא כ 0.9% בלבד. כלומר, ההסתברות להיהרג בק"מ נסיעה ברכב דו גלגלי גבוהה פי 14 (!) מאשר ברכב אחר. 

5.2.2  מאושפזים וימי אישפוז בבתי חולים עקב תאונות דרכים 1998-2002
במשרד הבריאות יש רישום של 59,732 מאושפזים עקב תאונות דרכים בשנים 1998-2002. זהו מספר המאושפזים עקב תאונות ב 26 בתי חולים כלליים (קיימים 3 בתי חולים כלליים נוספים, אך נראה שהם כמעט לא קולטים נפגעי תאונות דרכים). מספר זה מנוכה אישפוזים חוזרים. 

במקביל, יש רישום של 23,345 מאושפזים עקב תאונות דרכים בשמונה בתי החולים הגדולים בארץ הכלולים ב"מרכז הטראומה". 18,486 מתוכם (79.2%) אושפזו ליותר מ 24 שעות, ו 3,051 ליותר מ 14 יום (13.1%). 2,148 פצועים מתוכם (9.2%) הועברו עם שיחרורם מבתי החולים למרכז שיקום. 

משך האישפוז הממוצע לכלל פצועי תאונת הדרכים שאושפזו בבתי החולים בארץ ב 2002 היה 5.0 ימים.  הממוצע לפצועים שאושפזו 24 שעות ויותר בכל הארץ היה 6.3 (7.2 בבתי החולים של מרכז הטראומה, 5.5 בשאר בתי החולים). מספר המאושפזים בבתי החולים בשנים 1998- 2002 מוצג בלוח 5 להלן. 

לוח 5 – מאושפזים עקב תאונות דרכים בבתי חולים 1998-2002

	מאושפזים בבתי החולים של מרכז הטראומה ליותר מ 24 שעות
	מאושפזים ע"פ משרד הבריאות
	שנה

	מהם ליותר מ 24 שעות
	בסה"כ
	מהם ליותר מ 24 שעות *
	בסה"כ
	

	3,497
	4,381
	9,556
	12,460
	1998

	3,417
	4,309
	9,252
	12,089
	1999

	3,679
	4,647
	9,119
	11,901
	2000

	3,919
	4,892
	9,070
	11,760
	 2001


	3,974
	5,026
	8,846
	11,522
	2002

	18,486
	23,255
	45,843
	59,732
	סה"כ


* מבוסס על הנחה ששיעורם בקרב המתאשפזים בבתי חולים שאינם כלולים במרכז הטראומה היה 75%. 

יש לציין, שנתוני המשטרה על פצועי תאונות מאושפזים ליותר מ 24 שעות (=פצועים קשה על פי הגדרות המשטרה) נמוכים באופן ניכר מנתוני מרכז הטראומה ומשרד הבריאות. על פי המשטרה היה מספר המאושפזים הנ"ל ב 1998 3,721 (39% מהנתון המקביל המוערך של משרד הבריאות, וב 6% יותר ממספר המאושפזים הנ"ל ב 8 בתי החולים של מרכז הטראומה בלבד). 

הבדלי הרישום בולטים יותר ב 2002: המשטרה רשמה רק 2,559 פצועים מאושפזים ליותר מ 24 שעות (רק 29% מהמספר המקביל של משרד הבריאות ורק 64% מנתוני מרכז הטראומה). על פי המשטרה היתה ירידה של 31% במספר הפצועים המאושפזים בין 1998 ל 2002 – גם על פי משרד הבריאות היתה ירידה, אך של 7% בלבד. 

נתוני מרכז הטראומה מאפשרים לפלג את המאושפזים עקב תאונות דרכים וכן את משך האישפוז על פי סוגי נפגעים. לוח 6 להלן מפלג את המאושפזים בבתי החולים של מרכז הטראומה בשנים 1998-2002 ע"פ סוג נפגע, ומפלג בנפרד את הפצועים קשה מתוכם (פצועים קשה על פי הגדרות רפואיות: ISS 16 ויותר), וכן את הפצועים שהועברו לשיקום מבית החולים (שהיא קבוצת הפצועים קשה ביותר). 

לוח 6 – התפלגות כלל הנפגעים בתאונות, המאושפזים, הפצועים קשה והמועברים לשיקום 

מבתי החולים של מרכז הטראומה על פי סוג נפגע 1998-2002  (%)

	מהם לשיקום
	מהם קשים
	מאושפזים
	כלל הנפגעים*
	סוג נפגע

	40.3
	31.1
	27.7
	7.0
	הולכי רגל

	3.9
	7.1
	12.2
	1.0
	רוכבי אופניים

	10.2
	8.9
	11.3
	7.3
	רוכבי רכב דו גלגלי

	25.8
	30.4
	27.5
	53.0
	נהגי רכב

	19.8
	22.5
	21.3
	31.7
	נוסעי רכב

	100.0
	100.0
	100.0
	100.0
	סה"כ


           * על פי נתוני חברת "אבנר"
על פי הלוח 47% מהפצועים קשה ו 54% מהמועברים לשיקום אינם נוסעים של רכב סגור. הלוח מבליט את חלקם הגבוה מאוד של הולכי הרגל ושל רוכבי הרכב הדו-גלגלי מכלל הפצועים קשה והמועברים לשיקום, וזאת בדומה לחלקם הגבוה מכלל ההרוגים:

· הולכי הרגל היוו, כאמור, רק 7% מכלל הנפגעים בתאונות בשנים 1998-2002 ע"פ נתוני "אבנר", ואולם הם היוו 28% מהמאושפזים בבתי החולים, 31% מהפצועים קשה ו 40% מהמפונים לשיקום. 
· רוכבי (ונוסעי) רכב דו גלגלי היוו 7.3% מכלל הנפגעים בתאונות באותן שנים, אך 9% מהפצועים קשה ו 10% מהמועברים לשיקום. השוואה לנוסעי רכב מוטורי בלבד מדגישה את הסיכון הכבד הכרוך בנסיעה באמצעי זה: הנסיעה בכלי הרכב הדו-גלגליים מהווה, כאמור, רק 0.9% מק"מ-הנוסע הארצי, אך נוסעי הרכב הדו-גלגלי מהווים 13% מכלל הפצועים קשה שנפגעו ברכב מוטורי ו 20% מכלל המועברים לשיקום מבין הנוסעים ברכב מוטורי. כלומר, הסיכוי להפצע קשה (ISS  16 או יותר, על פי ההגדרות הרפואיות) בק"מ נסיעה ברכב דו גלגלי גבוה פי 16.4 ביחס לרכב סגור, ואילו הסיכוי להזדקק לשיקום רפואי (קבוצת הפצועים הקשים ביותר) גבוה פי 27.5 (!). 
אומדנים פיזיים נוספים של נזקי התאונות כלולים בסעיפים הבאים, במסגרת ניתוח נזקי התאונות. 

6  תשלומי חברות הביטוח לכיסוי פגיעות גוף לתאונות לסוגיהן 

לוח 7 להלן מציג את התשלום הממוצע לכיסוי הוצאות רפואיות, העדרות מעבודה וירידת כושר עבודה, סיעוד, וכן הוצאות משפטיות ונילוות אחרות של המעורבים בתאונות. 

הלוח מבוסס על נתוני חברת "אבנר" (נתוני חברת "קרנית" אינם ניתנים לחיתוך ע"פ סוג תאונה וחומרה) לשנים 1996-98, היות שהעלויות של שנים מאוחרות יותר טרם נקבעו סופית ("תיקים כבדים" עדיין מתנהלים בבתי משפט). גם בשלושת השנים הנ"ל בולטת ירידה משנה לשנה בתשלומים שנקבעו לפיצוי הנפגעים, במיוחד בתאונות הקטלניות, והנובעת משיעור נמוך יותר של "תיקים סגורים" כנ"ל משנה לשנה. 

לוח 7 – תשלומים ממוצעים לתאונה שבצעה "אבנר" בגין תאונות דרכים בשנים 1996-2002

(אלפי ש"ח במחירי 2003, לרבות היוון תשלומים עתידיים)

	ת. קטלנית
	ת. קשה
	ת. קלה
	שנה

	661.9
	332.3
	24.0
	1996

	567.7
	361.1
	23.3
	1997

	489.4
	368.9
	22.3
	1998

	572.6
	342.2
	20.7
	1999

	520.3
	309.0
	19.2
	2000

	366.1
	274.8
	17.3
	2001

	270.9
	223.3
	13.2
	2002


ניתן לראות שנתוני 1996-1998 כבר "מיוצבים", למעט בתחום התאונות הקטלניות. עלויות אלו מייצגות חלק משמעותי, אך לא את כל העלויות הכרוכות בפגיעה הגופנית בתאונות הדרכים:

· אין פיצוי מלא של הירידה בשכר, במיוחד למקבלי שכר גבוה.
· אין פיצוי (או שיש פיצוי מוגבל מאוד) לנזקי "צער כאב וסבל" של הפצועים קשה וקרוביהם, וכן של משפחות ההרוגים. 
· אין לרוב פיצוי על אובדן ימי עבודה של קרובי נפגעים.
· אין לרוב פיצוי עבור אובדן ימי לימודים.
· תשלומים נוספים (נמוכים יחסית לתשלומי חברות הביטוח) משולמים לנפגעים ע"י המוסד לביטוח הלאומי. הביטוח הלאומי שילם בשנים 2000-2002 בממוצע 6,414 ש"ח ל 14,744 נפגעי תאונות בשנה (11.6% מכלל הנפגעים, שנפגעו בדרכם לעבודה או במהלכה), ואולם חלק מתשלומים אלה מוחזרים לביטוח לאומי ע"י חברות הביטוח. בהתחשב בהחזר זה, המוסד לביטוח לאומי מוסיף נטו כ 1.3% לערכים המפורטים בלוח. 
לוח 8 להלן מציג עלויות דיפרנציאליות של תאונות ע"פ סוג, חומרה (ע"פ הגדרות המשטרה) וסוג דרך על בסיס התשלומים שנקבעו עד כה לתאונות שארעו בשנים 1996-1998. 

לוח 8 – תשלומים ממוצעים לסוגי תאונות שונים וע"פ סוג דרך ששילמה אבנר עבור תאונות 1996-98 (עבור פגיעות גוף בלבד, כולל תשלומים עתידיים, במחירי יוני 03)

	ממוצע כללי
	בין-עירוני
	עירוני
	 

	
	סה"כ
	קטלני
	קשה
	קל
	סה"כ
	קטלני
	קשה
	קל
	 

	63
	116
	261
	427
	26
	57
	131
	272
	25
	פגיעה בהולך רגל

	40
	94
	218
	360
	27
	34
	180
	202
	18
	פגיעה ברוכב אופניים

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	תאונת רכב בודד

	25
	42
	 
	393
	22
	24
	 
	224
	18
	אופניים

	29
	58
	370
	652
	27
	24
	64
	220
	20
	דו גלגלי

	22
	26
	210
	244
	19
	20
	737
	356
	17
	כבד

	20
	27
	347
	425
	17
	16
	148
	270
	15
	כל היתר

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	התנגשויות

	55
	154
	581
	611
	42
	43
	245
	293
	25
	רכב דו גלגלי ביתר

	40
	66
	1092
	468
	32
	30
	914
	332
	24
	בין כלי רכב קלים

	58
	99
	1075
	477
	35
	36
	589
	377
	25
	בין כלי רכב קל לכבד

	59
	108
	1405
	502
	36
	34
	627
	324
	24
	בין רכב כבד לכבד

	41
	66
	813
	470
	28
	32
	275
	287
	22
	סה"כ


בתאים הצבועים מבוססות העלויות הממוצעות על פחות מ 30 תאונות.

ע"פ הלוח התשלום הממוצע לתאונה בין עירונית כפול מזה שבתאונה בדרך עירונית. פגיעה בהולך רגל היא בממוצע התאונה הקשה ביותר. 

התאונות הבין-עירוניות היוו ב 1996-1998 26% מהתאונות בהן טיפלה אבנר, אך שולמו בגינן 42% מכלל הפיצויים עבור פגיעות גופניות. 

התשלום המשוקלל (לדרכים עירוניות ובין עירוניות) הינו:

· תאונה קלה -   23,200 ש"ח
· תאונה קשה – 355,000 ש"ח

כאמור, תשלומים אלה אינם מבטאים את העלות הכוללת של התאונות. הם אינם כוללים נזקי רכוש, נזקי "צער כאב וסבל", ועלויות נילוות שונות- עלויות מוסדיות, עלות עיכובי דרך עקב תאונות ועוד. אומדן עלויות אלו מובא בנפרד בסעיפים הבאים. 

7. אומדן העלות הכוללת של התאונות למשק הלאומי

בסעיפים הבאים מוצגת עלות התאונות בשנה, במחירי 2003, על פי היקף התאונות ומאפייניהן בממוצע השנים 2000-2002. 

7.1 עלות התאונות הקטלניות
עלות זו תחושב להלן כסכום של העלויות הכלכליות והאנושיות של מוות הנגרם בתאונת דרכים בתוספת (זניחה ביחס) של נזקי רכוש. העלויות הכלכליות כוללות גם הוצאות של מערכת הבריאות, הביטוח וכו'.

מסמך שהוכן כחלק מעבודה זו ע"י ד"ר ויקטוריה גיטלמן ופרופ' שלום הקרט מהטכניון:"הערכת מרכיבים בעלות תאונות הדרכים בישראל" מאוגוסט 2003 אומד עלות ממוצעת של הרוג בתאונה ב 930,000 $ שהם 4.14 מליון ש"ח. 53% מסכום זה מוגדר כ"עלויות אנושיות". זהו ערך נמוך ביחס למקובל באירופה ובארה"ב. 

 על פי לוח מס' 4 היו בארץ 554 הרוגים בממוצע לשנה ב 2000-2002. מותם גרם לירידה של 2.29 מליארד ש"ח בממוצע לשנה בתפוקה וברווחה הלאומית, על פי המקדם הממוצע של 4.14 מליון ש"ח להרוג. 

נזקי הרכוש (הזניחים ביחס לעלויות האנושיות במקרה זה) מצורפים לנזק הרכוש הכולל של תאונות הדרכים. 

7.2 נזקי תאונות קלות וקשות

בהתאם למפורט בסעיף 6 עלות התאונות הקלות והקשות (לא כולל מרכיב "צער כאב וסבל" בהן, וללא מרכיב נזקי הרכוש), מוערך בממוצע לשנה בתקופה 2000-2002 כדלקמן:

	עלות כוללת

(מליארדי ש"ח)
	עלות ממוצעת לתאונה (אלפי ש"ח)
	מס' ממוצע שנתי
	חומרת התאונה

	2.15
	25
	85,900
	קלה

	0.90
	400
	2,248
	קשה 


העלות הממוצעת לתאונה קלה ע"פ סעיף ג היא 23.2 אלף ש"ח, והיא עוגלה לעיל ל 25 אלף (תוספת של 7.7%) בהתחשב בתוספת של 1.3% תשלומי הביטוח הלאומי, תוספת של 1.2% נוספים לשקלול ממוצע תשלומים גבוה יותר ב"קרנית", וכן מהסיבות הנוספות המפורטות בסעיף ג.  

העלות הממוצעת לתאונה קשה ע"פ סעיף ג' היא 355 אלף ש"ח, והיא עוגלה ל 400 אלף (תוספת 12.7%)  כביטוי לאי שלמות הפיצויים הניתנים בגין ירידה בכושר השתכרות, ומהסיבות הנוספות המפורטות בסעיף ג.  

לעלות התאונות הקשות יש להוסיף מרכיב של ירידה באיכות חיים (מרכיב "צער כאב וסבל"). מסמך הטכניון מציע ערך של 50-59 אלף $ לפצוע קשה בתחום זה. נניח ערך של 50 אלף $ לפצוע (=222,000 ש"ח). זהו כמובן ערך ממוצע. ברוב המקרים אין כמעט עלות כזאת במקרה של פצוע קשה (פצוע שהתאשפז ליותר מיממה). מאידך, במקרים אחרים של נכות חמורה, פגיעות חמורות בילדים שישאו את תוצאות הפגיעה במהלך כל חייהם ועוד, העלות האנושית גבוהה בהרבה מממוצע זה. 

השאלה היא מהו מספר הפצועים קשה בשנה בארץ. אנו מעריכים ערך זה ב 9,000 בשנה בשנים האחרונות (על פי נתוני משרד הבריאות, כמוצג בלוח 3). התוצאה היא עלות נוספת של 2.0 מליארד ש"ח בשנה. זהו לכאורה ערך הגדול פי 2.2, כמעט, מנזקי התאונות הקשות ללא מרכיב זה, ואולם נראה שחלק מהתאונות שנרשמו ע"י המשטרה כקלות היו, בעצם, קשות (כי נפגיעהן אושפזו), כך שנזקי התאונות הקשות (ללא "צער, כאב וסבל") גבוהים יותר בסה"כ, ופרופורצית התוספת עבור נזקי "צער, כאב וסבל" נמוכה יותר. 

לסיכום: עלויות תאונות קשות וקלות בשנה בארץ (ממוצע ל 2000-2002) נאמדת ב 5.05 מליארד ש"ח, מזה 2.0 מליארד ש"ח עבור "צער, כאב וסבל". 

7.3 נזקי רכוש
חברות הביטוח שילמו בסה"כ בשנים 2001 ו 2002 כ 7.06 מליארד ש"ח (3.53 מליארד ש"ח בשנה) בגין נזקים לכלי רכב במחירי 12/02. מתוך סכום זה 0.8 מליארד נעשו כפיצוי על גניבות רכב. התשלומים עבור כיסוי נזקי פגיעות ברכב, ברובן המכריע בתאונות: 2.73 מליארד ש"ח. ניתן להעריך שבניכוי מיסים עקיפים (כ 25-30% מסכום זה) העלות למשק היא כ 2.0 מליארד ש"ח בשנה (יש מיסוי באחוזים שונים על חלקי רכב, המיסוי הכולל על כלי רכב חדשים מהווה כ 51% ממחיר הרכב, ואילו על עבודות תיקון רכב מוטל מע"מ בלבד, המהווה 15.2% מהמחיר הכולל מס). 

עלות זו מתייחסת לכל סוגי התאונות, לרבות לתאונות נזק בלבד. יש להוסיף כ 500 מליון ש"ח של "השתתפויות עצמיות" של מבוטחי רכב, וכן נזקים לכלי רכב שאינם מבוטחים ביטוח מקיף – כ 500 מליון ש"ח לפחות בשנה.

בסה"כ נאמוד ב 3 מליארד ש"ח בשנה את נזקי הרכוש לרכב, ללא נזקים (קטנים כנראה ביחס) למתקני דרך, מטען מובל ועוד. סכומים אלה מנוכי מיסים עקיפים. 

7.4  עלות עיכובי דרך
עלות עיכובי הדרך בעקבות תאונות דרכים מוערכת בסדר גודל של 864 מליון ש"ח בשנה, על פי מסמך ראשוני שהכנו בנושא והמבוסס על מדידת עיכובים לאחר תאונות בנתיבי אילון (כרקע לכיול למצבי צפיפות שונים), וערכי זמן נמוכים של כ 15 ש"ח לשעת נוסע (על פי נוהל פר"ת של משרד האוצר). העלות כוללת את ערך זמן הנוסעים המתעכבים (בסה"כ כ 45-50 מליון שעות נוסע בשנה, שהם 35 דקות לנפש בחודש) וכן את התוספת לתשומות הרכב במחירים מנוכי מס. במחיר חלופי (וסביר יותר) של 30 ש"ח לשעת נוסע עולה הנזק המוערך בסעיף זה ל 1.58 מליארד ש"ח בשנה. 

נעריך במסגרת מסמך זה ערך עגול של מליארד ש"ח בשנה בסעיף זה. 

7.5   עלות למוסדות ציבוריים וגופים פרטיים
· לחברות הביטוח יש הוצאה שנתית של 0.5 מליארד ש"ח או יותר בשנה בגין טיפול בתאונות הדרכים.
· טיפול המשטרה באכיפה וחקירת תאונות נאמד בכ 0.6 מליארד ש"ח בשנה (מזה 522  מליון ש"ח מתקציב המשטרה ו 60 מליון ש"ח מועברים מהרשות הלאומית לבטיחות בדרכים). 
· התקציב הנוסף של הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים הוא כ 70 מליון ש"ח, מזה כ 40 מליון ש"ח מועברים למשרד החינוך או מופנים לפרסום ולהסברה.
· הוצאות משמעותיות יש גם למערכת בתי המשפט הן בתיקי תאונות ת"ד והן בבירור תביעות על עבירות תנועה של נהגים. 

בסה"כ נאמדת עלות הטיפול הנילווה לתאונות והטיפול המונע של המוסדות שפורטו לעיל ושל אחרים (כולל מוסדות מחקר ואחרים) בכ 1.25 מליארד ש"ח בשנה. 

7.6  סיכום העלויות למשק
     לוח 9 - עלות התאונות למשק הלאומי בממוצע לשנה 2000-2002 –  במחירי יולי 03

	%
	עלות (מליארדי ש"ח)
	מרכיב

	8.4
	1.06
	עלות תאונות קטלניות (ללא נזקי רכוש,פגיעה ברווחה )

	24.3
	3.05
	עלות תאונות קשות וקלות (ללא נזקי רכוש, פגיעה ברווחה)

	25.7
	3.23
	פגיעה ברווחה עקב מוות ופציעות קשות בתאונות

	23.8
	3.00
	נזקי רכוש

	9.9
	1.25
	עלות מוסדות

	7.9
	1.00
	נזקי עיכובי דרך

	100.0
	12.59
	סה"כ


העלות הכוללת מוערכת על פי הלוח במעוגל ב 12.6 מליארד ש"ח בשנה, המהווים 2.5% מהתמ"ג, וכ 1,880 ש"ח (425%) לנפש בשנה. 3.23 מליארד מכלל עלות זו (25.5%) הם נזקי "צער, כאב וסבל" בתאונות קטלניות וקשות. 

דו"ח משרד התחבורה האמריקאי (The Economic Impact of Motor Vehicle Crashes 2000) שפורסם ע"י  NTSA((National Highway Traffic Administration אומד את עלות התאונות בארה"ב בשנת 2000 ב 231 מליארד $, כ 2.7% מהתמ"ג וכ 820 $ לנפש. 

בניתוח העלות הכוללת יש לשים לב גם למשמעות הכלכלית המצטברת של מאות אלפי התאונות ללא נפגעים, הגורמות כנראה למרבית נזקי הרכוש, ומשמעותן הכלכלית, לפיכך, אינה מבוטלת. 
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