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פרק א'

מטה הבטיחות ברשות המקומית – יעד מטרות ותפקידים

1. יעד המטה

   לצמצם את תאונות-הדרכים ואת מספר הנפגעים בהן בתחום הרשות המקומית על-ידי:-

1. ייזום, המרצה וביצוע פעולות חינוך והדרכה בקרב כל מגזרי המשתמשים בדרך – הולכי-רגל ונוהגים ברכב מכל הסוגים – בכל קשת הגילים.

2. ייזום וביצוע פעולות הסברה לכלל האוכלוסייה.

3. עמידה על משמר תשתית הדרכים הבטיחותית ותקינותה.

2. תפקידי המטה

1. להקים ולנהל בסיס מידע של אירועי תאונות הדרכים בתחום הרשות, מוקדי תאונות,  נקודות תורפה, סוגיות דמוגרפיות, גורמים מסייעים וכל מידע מועיל אחר לקידום הבטיחות בדרכים.

2. להכין תוכנית עבודה שנתית, כוללת הצעת תקציב, בתיאום עם הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים וכל הגורמים האחרים הרלבנטיים ברשות המקומית.

3. ייזום, קידום וביצוע פעולות על-פי תכנית העבודה של המטה, מבצעי הרשות הלאומית ויוזמות מזדמנות.

4. לתאם ולהפעיל את כל הגופים, הארגונים והגורמים שיש להם נגיעה לבטיחות בדרכים והיכולים לסייע לקידום הבטיחות.

5.  להיות ער לאירועים צפויים שיש בהם סיכון בתחום הרשות המקומית שאינם נכללים בתוכנית העבודה, ולהציע פתרונות בטיחותיים.

6. לנהל מעקב אחר ביצוע התוכניות ולדווח על כך לרשות הלאומית לבטיחות בדרכים ולרשות המקומית.

7. להיות מעורב בפעילויות הרשות המקומית וההתרחשויות בתחומה ובסביבתה בכל עניין שיש בו סיכון פוטנציאלי לתאונת-דרכים או סיכוי לקידום הבטיחות בדרכים.

פרק ב' 

מבנה המטה לבטיחות ברשות המקומית 

1. ועדת בטיחות (חובה ברשות עירונית בלבד)
החוק לתיקון פקודת העיריות, התשנ"ט – 1999, סעיף 149ה', נתקבל בכנסת ביום ט' בטבת התשנ"ט – 28 בדצמבר 1998:

(1)  המועצה תבחר ועדה לבטיחות בדרכים שתפקידה ליזום ולתכנן פעילות בתחומים הנוגעים לבטיחות בדרכים; הועדה תגיש לאישור המועצה את תוכניותיה ותפקח על ביצוע התוכניות המאושרות.

(2)  חברי הועדה יהיו –
(1) ראש העירייה או סגנו שהוא ממלא מקומו הקבוע, והוא יהיה היושב ראש;

(2) מהנדס העיר ומנהל אגף החינוך, או מי שכל אחד מהם הסמיכו, מבין עובדי העירייה, לעניין זה;

(3) חברי מועצה או בעלי תפקידים אחרים בעירייה, כפי שיקבע ראש העירייה בכפוף להוראות סעיף קטן (ג);

(4) נציג שר התחבורה, שימנה שר התחבורה;

(5) נציגי גופים העוסקים בבטיחות בדרכים, ונציגי השכונות המצויות בתחום העירייה, כפי שיקבע ראש העירייה בכפוף להוראות סעיף קטן (ג);

(6) נציג השר לביטחון פנים שימנה מפקד המרחב שבתחום סמכותו נמצאת העיר.

(3)  מספר חברי הועדה יהיה כלהלן:

(1) בעירייה שמספר תושביה אינו עולה על 30,000 – 9;

(2) בעירייה שמספר תושביה עולה על 30,000 אך אינו עולה על 100,000 – 12;

(3) בעירייה שמספר תושביה עולה על 100,000 – 15.  

הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים במשרד התחבורה הוציאה והפיצה מדריך מיוחד לראש העיר לניהול ועדת חובה לבטיחות בדרכים, בהתאם לחוק הנ"ל.

החוק הנ"ל מחייב הקמת ועדה בערים בלבד. אך מתכונת הועדה מתאימה (בשינויים המחייבים על-פי אופי הרשות) גם למועצות אזוריות ולמועצות מקומיות.

2. המטה לבטיחות בדרכים

א. מבנה המטה

1) יושב ראש – ממונה על-ידי ראש הרשות.

2) מנהל המטה*.

3) נציג לשכת התנועה של המשטרה.

4) המפקח המחוזי על החינוך לבטיחות בדרכים ונציג מערכת החינוך המקומית.

5) נציגי הגופים המתנדבים.

למטה יצורפו חברים קבועים או על-פי הצורך נציגים מגופים/מחלקות ההנדסה     והרווחה, קצין הבטיחות בתעבורה של הרשות ועוד.

* מנהל המטה ישמש כחבר מן המניין או כמאזין בישיבות הועדה העירונית לבטיחות ובועדת התנועה (העוסקת בהסדרי תנועה בישוב).

ב. מטה הבטיחות ומיקומו במערכת 








· ראש הרשות המקומית נושא בתוקף תפקידו באחריות אישית וישירה לבטיחות בדרכי הרשות.

· הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים, אחראית על מימוש חוק המאבק הלאומי בתאונות דרכים, התשנ"ז – 1997, שמטרתו להגביר את הבטיחות בדרכים, לצמצם את התאונות בדרכים ולהפחית את חומרתן, על-ידי תאום בין כל משרדי הממשלה וגופים אחרים העוסקים במאבק בתאונות-הדרכים.

תפקידה של הרשות הלאומית לגבש ולהכין את תוכניות העבודה הנדרשות להשגת מטרות החוק, לפעול לקידומן וליישומן, לגבש כללים להקצאת תקציבים לגופים השונים הרלבנטיים, לגבש מדיניות והנחיות מקצועיות ותפעל למחקר ופיתוח לקידום הבטיחות בדרכים.

· יו"ר המטה לבטיחות מנחה את מנהל המטה בסוגיות הקשורות לרשות, משמש איש הקשר בין המטה לראש הרשות ובכיריה בתפקידים השונים, ומייצג את האינטרסים של המטה במועצת הרשות המקומית.
· מנהל המטה לבטיחות מפעיל ומתאם את הגורמים המשתתפים במטה ואחראי על ביצוע תוכניות המטה והפעילות השוטפת.


על מנהל המטה להיות בעל ידע והבנה בנושא הבטיחות בדרכים, יכולת ניהול, עיסוק בפרסום, הסברה וטיפול בתקציב. עליו להכיר את כל הגופים ברשות הקשורים לפעילות לבטיחות בדרכים, בהם גורמי החינוך, המשטרה, ההנדסה, הרווחה, הכספים וכיו"ב, ולרכז את כל הפעילות המוטלת על המטה כאמור בפרק א', סעיף 3, "תפקידי המטה".

ג. נהלי עבודת המטה

1) מוקד הפעילות של המטה מתנהל במשרד מנהל המטה בבניין הרשות המקומית. משרד המטה מצויד באמצעים לעבודת משרד: מחשב (המקושר לאינטרנט), טלפון, פקסימיליה, כוח עזר (מזכירה) כנדרש, וכו'.

2) המטה מתכנס לישיבות 4 פעמים בשנה לפחות. ישיבה אחת תיערך לקראת סוף השנה האזרחית, לשם אישור תוכנית העבודה לשנה הבאה והגשתה לרשות הלאומית עד אמצע דצמבר. הישיבה השניה תתכנס לקראת פעילות פתיחת שנת הלימודים. מועדי המפגשים הנוספים ייקבעו במטה.

3) סדר היום בישיבות המטה כולל:

1) מנהל המטה ו/או קצין המשטרה מדווח/ים על אירועים חריגים ותאונות שאירעו בתחום הרשות, וכן על פניות הציבור.

2) דו"ח מנהל המטה (ובמידת הצורך חברים נוספים במטה) על הפעילות שנערכה ונערכת, תוך בחינת הביצוע מול התוכנית.

3) דיון על ביצוע תוכניות ההמשך וחלוקת מטלות בין החברים.

4)  שיחה/הרצאה להעשרה מקצועית, על-ידי אחד מחברי המטה, בתחום התמחותו, או גורם חיצוני.

בכל ישיבה יירשם פרוטוקול שיופץ בין המשתתפים ויופנה גם לראש הרשות המקומית  ולרכז האזורי.
4) מנהל המטה מכנס חברים מהמטה לפגישות על-פי צרכים מקצועיים וביצועיים.

5) מנהל המטה מזמין גורמים נוספים להשתתף בישיבות המטה או ישיבות של חלק מהמטה על-פי הצורך.

ד. בסיס המידע של המטה

לצורך זיהוי צרכי הבטיחות המיוחדים לרשות המקומית, נקודות התורפה, מרכזי פעילות וכוח עזר לסיוע, נחוץ למטה בסיס מידע מדויק ועדכני ככל האפשר.

1) תאונות דרכים עם נפגעים

המקור: לשכת התנועה המקומית של המשטרה. לנתונים רחבים יותר: הלשכה 

המרכזית לסטטיסטיקה והרשות הלאומית לבטיחות בדרכים.

נתונים נוספים נחוצים:

מועד האירוע - יום ושעה.

מיקום מדויק - רחוב, ליד בית מס'… צומת, כיוון הנסיעה.

רמת חומרה - פצוע קל, קשה, הרוג.

הנזק לכלי-הרכב – קל, קשה, קשה מאד.

גיל – הנוהג ברכב, הולך הרגל, נפגעים ומעורבים אחרים.

מצב התאורה במקום התאונה–  אור, חושך, מוקד מסנוור וכד'.

מצב מזג אוויר.

גורמים רלבנטיים נוספים (כתובות הנהג, עבודות בדרך…).

סיבת התאונה (אם היא ידועה או משוערת)

תיאור האירוע.

את הנתונים יש לרכז בתוכנת מחשב וכן על גבי מפת קיר של תחום המוניציפלי הרשות, או בטפסים מיוחדים לכך.

הנתונים מסייעים לקביעת יעדים לטיפול המטה ולקבלת החלטות בדבר דרישה לביצוע שיפורי תשתית, פעילות משטרתית, הפעלת מתנדבים, חינוך, הסברה, שימוש בתקשורת המקומית וכד'.

2) נתונים תפקודיים ודמוגרפיים של הישוב

מקור עיקרי: אגפי ומחלקות הרשות המקומית.

חינוך – מספר בתי-הספר בעיר, יסודיים, חט"ב ותיכוניים, ומיקומם.

מספר התלמידים בכל בית-ספר .

רשימת מנהלי בתי-הספר, הסגנים ורכזי הבטיחות הבית סיפריים. 

מידע על היסעים לבתי-ספר. 

הפעלת משמרות הזה"ב – צמתי הפעלה ומעברי החצייה.

מרכזי הדרכה לבטיחות בדרכים – מיקום שם המנהל/ת ופרטי המדריכים.

גני ילדים – מיקומם ושם הגננת האחראית.

תרבות – מתנ"סים (של החב' למתנ"סים ושל הרשות).

מיקום המתנ"ס ואופי הפעילות המתנהלת בו.

תשתיות המתנ"ס – אולמות, מגרשים סלולים או רצופים.

מוסדות אחרים במסגרת החינוך הבלתי פורמלי.

תנועות ומועדוני נוער - גיל החברים בתנועה, מספר החברים, אופי הפעילות.

מיקום הסניף / מועדון ושם הרכז.

מרכזי קשישים - בתי אבות, מועדונים, דיור מוגן וכו' – מיקומם ושמות המנהלים.

עולים חדשים - מספרם על-פי ארצות המוצא, השפה ומקומות המפגש.

תאגידים גדולים (וקיבוצים במועצה אזורית) - עיסוק התאגיד ומספר העובדים בו.

חברות ומפעלים - מספר כלי הרכב על-פי סוגים ושם קצין הבטיחות בתעבורה.

בתי-ספר לנהיגה – מיקומם, מספר כלי-הרכב ושמות כל המורים לנהיגה.

משטרה וית"מ - מספר המתנדבים, תוכניות הפעולה.

כלי-רכב - רמת המינוע (היחס בין מספר כלי-הרכב למספר התושבים).

מספר כלי-הרכב הרשומים על שם תושבי הרשות.

הערכת מספר כלי-הרכב של תושבים מחוץ לרשות העוברים בכבישי הרשות.

מוסדות דת - אופי המוסד (בית כנסת, ישיבה) ומיקומו, הערכת מספר התושבים 

המשתמשים בשירותי המוסד ושעות הפעילות.

שמות האחראים על מוסדות הדת.

מתנדבים - הארגונים ואופי פעילותם, מספר המתנדבים וחתך הגילים שלהם.

פאבים ובתי אוכל אחרים המוכרים אלכוהול - מיקומם, סדרי גודל המבלים בהם.

אופי הפעילות ושעות הפעילות באתרי הבילוי, במיוחד לצעירים.

תומכי פעילות (ספונסרים) פוטנציאליים – שמם ועיסוקם.

סוכני השפעה בישוב – ספורטאים, שחקנים ובדרנים, פוליטיקאים, אנשי דת, "כרישי" 

כלכלה, ידוענים אחרים (סלבריטיז).

כלי תקשורת - עיתונות מקומית, רדיו מקומי, טלוויזיה מקומית.

עלונים פנימיים של גופים גדולים.
תיאטראות המעלים הצגות בנושאי בטיחות בדרכים.

ספקי שירותי שילוט, הפקה והוצאה לאור.

    אתרים בעלי תשתית לארגון אירועים.

תחנות דלק לארגון מבצעים.

ועוד, כנדרש.

פרק ג'

החינוך לבטיחות בדרכים במערכת החינוך (הפורמלי)

משרד החינוך מפעיל את החינוך לבטיחות בדרכים באמצעות התחום לזהירות ובטיחות בדרכים. בתחום זה פועלת הנהלה המפעילה צוותי פיקוח, הנחייה, הדרכה והוראה במחוזות, ורכזי בטיחות בית-ספריים שהוכשרו לתפקידם על-ידי התחום. ממונים מחוזיים פועלים בתשעת המחוזות והמגזרים על-פי המבנה הכללי של משרד החינוך:

מחוז הצפון

מחוז חיפה

מחוז תל-אביב

מחוז מרכז

מחוז ירושלים

מחוז מנח"י ירושלים 

מחוז הדרום

המגזר ההתיישבותי

המגזר הלא יהודי

מערך החינוך לבטיחות בדרכים פועל במוסדות החינוך, מגן הילדים עד לכיתה י"ב בבתי-ספר תיכוניים, בכל המגזרים, על-פי תוכנית לימודים (סילבוס) לטיפוח ההתנהגות בדרכים.

מטרות תוכנית הלימודים:

1. טיפוח תרבות ההתנהגות בדרכים, טיפוח יחס של כבוד לחיי אדם ושאיפה למנוע תאונות-דרכים ופגיעה בנפש וברכוש.

         בחינוך הדתי מודגשת השמירה על חיי האדם כמצווה.

2. הקניית ידע של תפקוד האדם במערכת התחבורה ופיתוח המודעות למגבלותיו.

3. הקניית ידע של חוקי תעבורה ובטיחות בדרכים, העמקת הבנתם, טיפוח מודעות לחשיבותם והקניית הרגלים לשמירתם.

4. עידוד האחריות האישית בכל הנוגע לשימוש בדרכים – כהולך-רגל, כנוסע או כנהג – והמעורבות בעת הצורך לגבי התנהגותם של משתמשי דרכים אחרים ולגבי הסביבה התעבורתית.

5. טיפוח כושר קבלת החלטות יעילות במצבים שונים בעת השימוש בדרכים.

6. טיפוח מיומנויות של בטיחות בדרכים ויישומן דרך קבע.

הערה: מעורבות מחלקת החינוך ברשות המקומית בנושא החינוך לבטיחות בדרכים שונה מישוב לישוב.
הממשק בין מטה הבטיחות למערך החינוך לבטיחות בדרכים:

1. הממונה המחוזי חבר במטה הבטיחות

עקב מרכזיותו של החינוך לבטיחות בדרכים כפעולה קהילתית, יכהן הממונה המחוזי על החינוך לבטיחות בדרכים כחבר המטה לבטיחות בנוסף לנציג מערכת החינוך ברשות. אבל, מכיוון שהממונה המחוזי מופקד על מספר גדול של ישובים. יכולתו להשתתף בכל ישיבות המטה, של כל הישובים שבמחוזו, עלולה להיות בלתי אפשרית. לכן הממונה יחליט על השתתפותו בישיבות המטה על-פי הנושאים שעל סדר היום ולוח הזמנים האישי שלו. בכל מקרה הממונה המחוזי יופיע ברשימת התפוצה של מטה הבטיחות לקבלת פרטי-כל הישיבות ומידע אחר.

2. רכז בית-ספרי לבטיחות בדרכים

הרכז מרכז את הלמידה בנושאי החינוך לבטיחות בדרכים וארגון פעילויות בבית-הספר. המטלות המוטלות על הרכז הן: 

1. לעורר מודעות ופתיחות לנושא הבטיחות בדרכים בקרב התלמידים, בקרב צוות בית-הספר והקהילה.

2. ללמד את נושא הבטיחות בדרכים בכיתות, להנחות את המורים ולסייע להם בהוראת הנושא בכיתות ובהפעלת פרוייקטים שונים. 

3. לרכז צוות להכנת תוכנית לימודים בית-ספרית להוראת נושא הבטיחות בדרכים ולשלב את הנושא במקצועות הלימוד האחרים.

4. לרכז חומרי לימוד בנושא ובכלל זה חומרי לימוד והסברה חדשים ועדכניים ולהציע אותם למורים.

5. לעדכן את הצוות הבית-ספרי בהתפתחויות, במחקרים ובתוכניות החדשות ולסייע להנהלת בית-הספר ולמורים בארגון ימי מוקד למורים, לתלמידים ולהורים בנושא הבטיחות בדרכים.

6. להנחות את המורים בבית-הספר ובכלל זה את המורים לאומנות ולטכנולוגיה, לשתף פעולה בהכנת מרכזי למידה, לוחות קיר פעילים, קישוטים, פרסומים בבית-הספר ובקהילה וכו'.

7. ליזום פרוייקטים בנושא, הצגות ואירועים ולארגן פעילויות ומבצעים בית-ספריים וקהילתיים בשילוב אוכלוסיית ההורים כגון: תחרויות, חידונים, תערוכות הצגות וכנסים לתלמידים, מורים והורים.

8. פיקוח ומעקב על פעילות משמרות הזה"ב בבית-הספר ועל הסעות התלמידים לבית-הספר וממנו.

9. מעקב אחר ליקויים ומפגעים תעבורתיים בבית-הספר ובסביבתו, כולל בדיקת תקינות מעברי-חצייה, תמרורים מעקות בטיחות וכו'.

10. גיבוש צוות חירום לטיפול במקרי תאונות בקרב אוכלוסיית בית-הספר ומעקב אחר הדיווח שיישלח מהנהלת בית-הספר אל המפקחים במחוז אודות אירוע התאונה והטיפול שנעשה בעקבות.

11.  שיתוף פעולה עם גורמי חוץ ובכלל זה הרשות המקומית, המשטרה, מגן דוד אדום, מטה הבטיחות העירוני, המתנ"ס ונציגי מתנדבים.

3. החינוך לבטיחות בדרכים בתכנית העבודה של המטה

בתוכנית העבודה של המטה יופיעו הפעולות המתוכננות לבתי-הספר ומוסדות החינוך הפורמלי, שאינן חלק מתוכנית הלימודים אך מאושרות על-ידי התחום לבטיחות בדרכים, כמו ימי עיון מרוכזים לתלמידים ובהם סדנאות לתלמידים, הרצאות, או הצגות, ימי קהילה מרוכזים ועוד פעולות יזומות וממומנות על-ידי המטה לבטיחות בדרכים, ובהן סיוע ברכישת חומרי עזר לפעולות ומבצעים שונים, הסעות לפעולות חינוך למען הבטיחות בדרכים וכד'. 

את תכנית העבודה לבתי-הספר וגני הילדים יש להכין בחודש אוגוסט לשנת הלימודים הבאה. התכנית תכלול פעולות שייערכו עד סוף השנה האזרחית השוטפת ועד יוני (סוף שנת הלימודים) בשנת התקציב הבאה. 

4. מרכז הדרכה לבטיחות בדרכים (רכיבה נכונה בטוחה על אופניים) 

בישובים שבהם פועל מרכז הדרכה לאופניים אחראית הרשות המקומית, באמצעות מטה הבטיחות על ניהול המרכז משלב הקמתו, על ציודו ותחזוקתו, כולל העסקת מנהל/ת ואיש תחזוקה. התחום לבטיחות בדרכים במשרד החינוך אחראי על תוכניות הלימודים, העסקת המדריכים/ות והכשרתם. שיבוץ כיתות בתי-הספר לימי לימודים במרכז נעשה על-פי הנחיית הממונה המחוזי.

מומלץ שתלמידי ישובים שאין בהם מרכז הדרכה יוסעו למרכז הדרכה בישוב סמוך – בתאום עם כל הגורמים (הרשויות המקומיות, המפקח המחוזי והרכז האזורי). הרשות המקומית המארחת גובה תשלום מהרשות המקומית שתלמידיה מתארחים במרכז שלה. מימון הסעות התלמידים למרכז הדרכה בישוב סמוך על-ידי הרשות המקומית והרשות הלאומית לבטיחות בדרכים באמצעות מטה הבטיחות.

5. משמרות הזה"ב

משמרות הזה"ב פועלים במעברי חצייה בסביבת בתי הספר מזה עשרות שנים. עומס התנועה היום והתשתית המורכבת יותר בהשוואה לשנים עברו, הופך את משימתם של חברי משמרות הזה"ב לקשה לגילם. התחום לבטיחות בדרכים שואף לשתף מבוגרים במשימת משמרות הזה"ב, שכירים של הרשות המקומית או מתנדבים, על-ידי הצבת אדם מבוגר ביחד עם כל משמרת או בהחלפתה.
6. גני ילדים

מופעלת תכנית "לנוע בעולם מתנועע". התכנית מבוססת על ערכה יקרה (באופן יחסי) הכוללת הדמיות כביש ותמרורים, רכב ואבזרים שונים, רמזור, קלטות ועוד. הגננות משתתפות בקורס הכשרה להפעלת התכנית. מטה הבטיחות, בתמיכת הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים, רוכש את הערכה עבור גני ילדים שהגננות שלהם הוכשרו. 

7. נקודות תורפה

מטה שמאתר נקודות תורפה בסביבת מוסד חינוכי בישוב, בהן מוקדי תאונות, מפגעי תשתית או התנהגות לא בטיחותית, מפנה את תשומת לב הממונה המחוזי והנהלת בית הספר לבעיה לשם תכנון וביצוע פעולות הדרכה והסברה ייעודיות לתלמידים, בנוסף לכל פעולה אחרת הנחוצה להפוך את המקום לבטיחותי.

דוגמאות לנקודות תורפה:

· צומת שנגרמה בו יותר מתאונה אחת.

· בניה הגורמת לשינוי בדרכי ההליכה ברגל (חוסר מדרכות, למשל).

· הורים המביאים את ילדיהם לבית הספר ועוצרים באופן המסכן את שלום התלמידים.

8. מרפ"ד (מרכז פדגוגי)

במרפ"דים אחדים פועל מרכז להעשרת מורים בתחום הבטיחות בדרכים, המרפ"ד מופעל על-ידי הרשות המקומית. המטה מסייע בחומרי עזר ובמימון.

9. פתיחת שנת הלימודים

פתיחת שנת לימודים מחייבת את המטה למאמץ מוגבר ומרוכז.

מטרות:

1. בטיחות תלמידי בתי-הספר וגני הילדים בכלל וביום זה בפרט.

2. להסיר את המפגעים בדרכם של תלמידים לבתי-הספר וגני הילדים.

3. לדאוג להתקנתם של אמצעי בטיחות נחוצים (מעקות, מעברי חצייה, תמרורים וכו').

4. להחדיר למודעות הנוהגים ברכב שמיום זה חוזרים ילדים רבים לנוע בדרך ולחצות כבישים, בדרכם לבתי-הספר וגני הילדים, בבוקר, ומהם בצהרים.

5. להביא לשיתוף פעולה קהילתי בנושא חשוב לבטיחות בדרכים ובהם: מערכת החינוך, תלמידים, הורים, מתנדבים ומשטרה.

6. להרגיל את עוברי הדרך, תלמידים, הורים ונהגים, ברגל וברכב, להישמע להכוונת המשטרה, משמרות הזה"ב ומתנדבים.

שיטה:

· ייערך סקר מוקדם לאיתור מפגעי תשתית וסימונים לא ברורים (במיוחד מעברי-חצייה), ותופנה אל הרשות המקומית דרישה לתיקונים וחידוש הסימונים.

· תיערך תכנית שיבוץ כוח-אדם (משטרה ומתנדבים) ליום פתיחת שנת הלימודים, לאיוש מעברי החצייה המשמשים את תלמידי בתי-הספר וגני הילדים, בבוקר ובצהרים – על-פי שעת ההתחלה והסיום של המוסד החינוכי. כל הגורמים יודרכו לגבי שעות הפעילות, מיקומם ותפקידיהם.

· תיערך פעילות הסברה באמצעי התקשורת המקומיים, בשלטי חוצות ובאמצעים זמינים אחרים, במטרה להזכיר לציבור הנהגים וההורים את פתיחת שנת הלימודים המחזירה לדרך, בשעות הבוקר והצהרים, את תלמידי בתי-הספר וגני הילדים בדרכם למוסדות החינוך ומהם.
10. הסעות למוסד החינוכי על-ידי הורים

המטה לבטיחות בדרכים ומערכת החינוך יאתרו מוסדות חינוך שאליהם נוהגים הורים להסיע את ילדיהם. במקום שמזוהות בעיות בטיחות, כמו עצירת הרכב במקום אסור או מפריע למשמרות הזה"ב, תלמידים חוצים את הכביש אחרי הירידה מהרכב באופן לא בטיחותי וכד', תיערך פעולת הדרכה על-ידי מתנדבים (בסיוע המשטרה) ופעולת הסברה להורים – ביחד עם בית-הספר.

11. הסעת תלמידים

במקום שהתלמידים מוסעים לבתי-הספר בהסעות מאורגנות, יש לעודד פעולות הדרכה, הסברה ופיקוח על-ידי המורים, מתנדבים ו/או תלמידים נאמני בטיחות. 

כמו-כן, יש לעודד את חברות ההסעה שנהגיהן מסיעים את התלמידים (באמצעות מנהליהן וקציני הבטיחות בתעבורה שלהן) להדריך את הנהגים כיצד להתייחס ולפעול כלפי תלמידים-נוסעים המפרים את כללי ההתנהגות הסבירים באוטובוס, ולנהיגה אחראית.

פרק ד'

החינוך לבטיחות בדרכים במוסדות החינוך הלא פורמלי

החינוך הלא פורמלי, שאינו פועל על-פי חוק חינוך חובה (חינם), מקיף ציבור רחב מאד של ילדים ובני נוער, בהם המרבים להגיע למוסדות החינוך ובהם המזדמנים לפעילות חד-פעמית או תקופתית.

החינוך הלא פורמלי כולל פעולות במתנ"סים, תנועות נוער, קייטנות וכו'.

1. מתנ"סים

יש מתנ"סים הפועלים בהנחיית החברה למתנ"סים ביחד עם הרשות המקומית ויש הפועלים רק מטעם הרשות המקומית.

במתנ"סים הפועלים מטעם הרשות המקומית, יפעל מטה הבטיחות של הישוב להפעלת תוכניות בטיחות במתנ"ס.  המתנ"ס, בהנחיית המטה לבטיחות, יארגן פעילויות לבטיחות בדרכים במתנ"ס ובקהילה שבה שוכן המתנ"ס.

המתנ"ס יערוך בסיס מידע שיקיף את תכניות הפעילות של המתנ"ס בקרב כל שכבות הגיל ומידע על הקהילה בכלל (נוער, קשישים, נהגים וכד') ועל מצב הבטיחות שבה בשנים האחרונות. בסיס המידע יסייע  למתנ"ס ולמטה הבטיחות בתכנון הפעולות.

רקע והצעות לפעילות ניתן למצוא בחוברת "מדריך לרכז קהילה בטוחה". 

2. תנועות נוער

סניפים של תנועות נוער, או ארגוני נוער שונים בהם נוער המתנ"ס, מצויים בהרבה ישובים בארץ. לתנועות הנוער יש הנהגה ראשית, אולם כל סניף מקומי רשאי לקבוע את פעולותיו. 

חניכי תנועות הנוער הם נוער אידיאליסטי בדרך-כלל שניתן להפעילו גם למשימה החשובה של קידום הבטיחות בדרכים.

מנהל המטה יצור קשר עם ההנהגות המקומיות של סניפי תנועות הנוער או הארגונים האחרים ויציע להן להתגייס לפעילויות למטרות הבטיחות בדרכים. מומלץ שכל סניף ימנה מדריך מרכזי שישמש רכז הנושא ויפעיל את החניכים במסגרת פעולות סדירות (שיחה ודיונים) ובעיקר פעולות למען הקהילה בתדירות שתקבע עם מנהל המטה. 
3. קייטנות

בכל רשות מקומית פועלות קייטנות בחופשת הקיץ ובמקומות מסויימים גם בחופשת הפסח. המטה לבטיחות בדרכים יאתר את הקייטנות העירוניות והפרטיות, בעזרת האגף לחינוך בלתי פורמלי ברשויות המקומיות, ויציע למנהליהן לשלב הדרכה ופעולות לבטיחות בדרכים במסגרת פעולות הקייטנה.

הפעילות מבוצעת על-ידי מדריכים של חברות חיצוניות ו/או על-ידי המדריכים הצעירים (מד"צים) של הקייטנה שהוכשרו על-ידי חברה חיצונית.

יתרונותיה של החברה החיצונית הוא במקצועיות מדריכיה. יתרונם של מדריכי הקיטנה הצעירים הוא הרצף האפשרי של הפעילות על-ידי מדריך השוהה עם חניכי הקייטנה בכל ימי הקייטנה ושעותיה, ויכול לשלב הדרכה ופעילות לבטיחות מדי פעם וגם במיזוג עם פעולות אחרות.

לקייטנה המוכנה להקדיש את רוב זמנה לבטיחות בדרכים (בנוסף לפעולות אחרות) יכול המטה להציע חבילת פעילות ובה הדרכה על-ידי חברה חיצונית, הצגה, פעילות במרכז ההדרכה (לאופניים), חולצות וכובעים עם מסר בטיחותי ושילוט המעיד כי הקייטנה מוקדשת לבטיחות בדרכים במגוון פעילויות יצירה ובאמצעות הדמיות.

פרק ה'

הפעלת מתנדבים ופעילות במגזרים שונים

פעולות התנדבות מאפשרות לאזרחים בקהילה לתרום מזמנם הפנוי, באופן יעיל לחברה. בתחומים שונים נדרש כוח עבודה ולב חם, בכך יכולים המתנדבים לתרום תרומה חשובה.

הפעילות ההתנדבותית מחייבת ידע המובנה באופן שיטתי על-ידי הדרכה וליווי מקצועי. המתנדב  ומפעילו צריכים להכיר את שדה הפעולה וללמוד את דרכי העבודה כדי שיוכלו לפעול נכון וביעילות, באורח סדיר ובתדירות קבועה מראש.

תוכניות ופעולות בתחום הבטיחות בדרכים יכולות להסתייע רבות במתנדבים הן מבחינת היקפי הפעילות הנדרשים והן בעזרת הלב המושקע בפעילות.

ה"ערך המוסף" של פעילות המתנדב הוא ההשפעה בכיוון התנהגות בטיחותית בדרך שהוא מקרין על סביבתו (בני המשפחה, חברים אישיים ובמקום העבודה, שכנים וכד').

עקרונות בסיסיים בהפעלת מתנדבים:

1. לפני גיוס מתנדבים והקמת המערכת הארגונית להפעלתם, יש לאתר את צרכי הפעילות בקהילה למען הבטיחות בדרכים, להגדיר את מטרותיה ולקבוע את המטלות העיקריות.

2. יש להתאים את המתנדב/ים למטלה, על-פי תכונות, כישורים, מיומנויות שנרכשו בתעסוקה, ידע וגיל.

3. יש לבטח את המתנדבים באמצעות יחידת ההתנדבות של הרשות המקומית.

4. פעילות התנדבות יעילה היא סדירה ומתמשכת על-פי תכנית קבועה מראש (ולא פרץ חד-פעמי של עשיית מעשה כלשהו למען הבטיחות).

2. ארגוני מתנדבים

בארץ פועלים ארגוני מתנדבים רבים כמו ארגוני נשים ואחרים שחרתו על דגלם פעילות ערכית למען הקהילה, טיפול בסוגיות שונות או אפילו למען קידום החברים. יש ארגונים שמטרותיהם בתחום הבטיחות בדרכים, כמו "מתונה", "נשים באדום", או "יד לנקטפים" ועוד. תפקידו של מנהל המטה לבטיחות בדרכים לאתר את הארגונים או סניפיהם הפועלים בישוב, להיפגש עם העומדים בראשם וללמוד על אופי פעולתם.

מצויד בידע אודות הארגונים יציע להם המטה השתלבות בפעילות למען קידום הבטיחות בדרכים בשתי דרכים עיקריות:

1. הדרכה והסברה לחברי הארגון לנהיגה בטוחה והליכה בטוחה במסגרת המפגשים והכנסים השוטפים, או על-ידי ייזום מפגשים ייעודיים בנושא הבטיחות (השתלמות בנהיגה מונעת, קורס נהיגה מתקדמת בבי"ס עם מגרש החלקה, הרצאות בנושאי הבטיחות במפגשים שוטפים ועוד).

2. להרתם לפעולות התנדבות המאורגנות על-יד המטה (הדרכת קשישים, איתור מפגעים, סיוע למשמרות הזה"ב, השתלבות במבצעי הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים ועוד).    

3. למצוא גרעין של מתנדבים לפעילות שוטפת וסדירה בית"מ (יחידות התנועה המיוחדות של המשטרה).

3. פעילות במגזרים שונים

מנהל המטה לבטיחות יאתר מגזרים הומוגניים שונים המאורגנים ופועלים ביישובו, כמו ארגוני עובדים, חרדים, ארגוני עולים ועוד, וישאף להיפגש עם מנהיגיהם.

לאחר לימוד אפיוני המגזר, אופני השימוש של חבריו בדרך (נהגים, נוסעים, רוכבים, הולכי-רגל) מקומות ודרכי התכנסותם, ניתן להציע להם פעילות הדרכה הנדרשת על-פי צורכיהם, ולהציע להם לפעול למען הבטיחות בדרכים בקהילה על-פי כישורי החברים ויכולותיהם.

פרק ו'

בטיחות האזרח הותיק (הקשיש) בקהילה

מיהו קשיש?

על-פי הגדרת המדינה זכאים לגמלת זקנה, מטעם הביטוח הלאומי, אישה שמלאו לה 60 שנה וגבר שמלאו לו 65 שנה. שעורו של פלח זה באוכלוסייה כ10%- וקצב גידולו יותר מכפול מקצב הגידול הכולל של האוכלוסייה.

ה"צרכנים" בכוח של תוכניות לקידום בטיחות בדרכים בקרב הקשישים הם גבר ואישה שאינם מועסקים כבר עקב גילם, גמלאים מבוגרים, חברי מועדוני קשישים או מבקרים במרכזי יום לקשיש, ואחרים שאינם משתייכים למועדונים.

ה"צרכנים" בכוח הם הנזכרים לעיל המשתמשים בדרך כהולכי-רגל, נהגים, נוסעים ברכב פרטי, או אוטובוס ורוכבי-אופניים.

נתונים חשובים

1. תוחלת החיים בישראל עומדת כיום על מעל 76 שנים לגברים וכ80- שנה לנשים. הנשים מהוות כ57%- מאוכלוסיית הקשישים.

2. שעורם של הישישים, בני 75 ומעלה, מתוך כלל אוכלוסיית הקשישים מגיע לכ-.42%

3. 94% מהקשישים גרים בישובים עירוניים, שליש מהם בערים הגדולות: ירושלים, תל-אביב וחיפה (העיר "המזדקנת" ביותר היא גבעתיים – כ22%- מהאוכלוסייה).

4. העולים הקשישים מברית המועצות לשעבר, שעלו משנת 1990 ואילך, מהווים כ18%- מכלל הקשישים בארץ.

5. מעורבותם של קשישים בתאונות-דרכים גבוהה ביחס למספרם בכלל האוכלוסייה, במיוחד כהולכי-רגל. 46% מכלל הולכי-הרגל שנהרגים הם בני 65 ומעלה (בעוד ששיעורם באוכלוסייה הוא כ10%-). קבוצת הגיל הפגיעה ביותר הם בני 75 ומעלה.

שינויים פיזיולוגיים

לעת זיקנה חלים שינויים פיזיולוגיים הגורמים לירידה בתיפקודו של הקשיש ומסכנים אותו במיוחד כהולך-רגל, אך גם בנהיגה וברכיבה על אופניים:

1. ירידה בכושר השמיעה: כ30%- מבני 65 ומעלה סובלים מאבדן חלקי עד מלא בכושר השמיעה.

2. ירידה בכושר הראייה: חדות הראייה נפגמת, שדה הראייה מצטמצם ונפגעת הרגישות לאבחנה בצבעים ובגוונים שונים.

3. מצב פיסי כללי ירוד בכלל ושימוש בתרופות בפרט, הגורמים להאטת התגובה במיוחד במצבים מסוכנים ומורכבים.

4. המצב הגופני הוא הגורם לכך שחומרת הפגיעה בתאונה עולה עם הגיל.

איתור

ניתן לאתר את אוכלוסיית הקשישים בישוב בדרכים שונות ובמקומות שונים:

1. רשימה כללית, שמות וכתובות, על-ידי גורמי המידע והסטטיסטיקה ברשות המקומית.

2. מועדונים ומרכזים למתן שרות לקשיש על-ידי אגף/מח' הרווחה ברשות.

3. מרכזי יום לקשיש. 

4. העמותה למען הקשיש – אם פועלת בישוב.

5. מתנ"סים ומועדוני עולים.

6. מרכזי שרות שונים על-ידי הביטוח הלאומי.

גיוס והפעלת עובדים עם קשישים

בפעולות למען קידום הבטיחות בדרכים, במיוחד בקרב קשישים, יש חשיבות רבה לרצף: הדרכה מתמשכת, הסברה ושיחות. חשובה במיוחד ההתמקדות בבעיות השימוש בדרך המאפיינות את הקשיש. לדוגמה, קשיש המרבה לנסוע באוטובוסים - יש להדריך ולתרגל בכללי הבטיחות בהמתנה לאוטובוס, כניסה, נסיעה ויציאה ממנו; אחר, המרבה             להשתמש בדרכים עירוניות - יש להדריך חצייה בטוחה בכלל, ובמעברים מרומזרים בפרט, וכן הלאה.

למטרה זו יש לאתר את קבוצות העובדים עם קשישים: רכזות מועדונים, עובדים סוציאליים, רופאי משפחה, אחיות לבריאות הציבור, מתנדבי הביטוח הלאומי וכד', ולהכשירם לשיחה, להדרכה ולהסברה לשם העברת מסרי בטיחות רלבנטים לתיפקודו בדרך של הקשיש המטופל על-ידם.

ראוי לקיים עם העובדים הנ"ל קשר קבוע, כדי לעודדם למלא את המשימה הנוספת לתפקידם הרגיל, ולהעביר באמצעותם לקשישים חומרי הסברה המופקים על-ידי הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים.

נאמני בטיחות קשישים

"נאמני הבטיחות" פועלים במסגרת מועדוני קשישים שהם חברים בהם, ובקהילה בכלל. נאמני הבטיחות הם חלק ממערך ההתנדבות בקהילה.

את נאמני הבטיחות יש להכשיר בהשתלמות מסודרת שבה ירכשו ידע וכלים להדרכה (אישית ובקבוצות קטנות) ברמה עיונית - במועדונים, בבית ובקבוצות מפגש אחרות, וברמה מעשית - בדרך.

נאמני הבטיחות יוכשרו גם לאיתור ולדיווח על מפגעי תשתית היכולים לגרום נזק להולכי- רגל, במיוחד באזורים בהם מתרכזים קשישים (אזורי מגורים, מועדון, קניון, קופת חולים וכד'). הנאמנים יבצעו מעקב אחר הסרת המפגעים.

הדרכה

הרצאות ושיחות בנושאים שונים מקובלות מאד במועדוני קשישים ובמרכזי יום לקשיש. בתכנית ההרצאות והשיחות יש לשלב גם את הבטיחות בדרכים – הליכה בדרך, חציית כביש, ניראות בחשיכה, נסיעה באוטובוס ושימוש בחגורות הבטיחות ברכב פרטי.

ההרצאות והשיחות יכולות להתנהל על-ידי מדריכי בטיחות המופעלים על-ידי מטה הבטיחות או גורמים מקצועיים אחרים, כמו שוטר/ת או רופא/ה.

חשוב מאד להנחות את המרצה או מנחה השיחה, לפני קיומה, אודות מאפייני התיפקוד הגופני של המשתתפים והאופן בו הם משתמשים בדרך.

הדרכה באוטובוס לנסיעה בטוחה בתחבורה ציבורית אפשר לבצע במהלך טיול שגרתי, או בעזרת אוטובוס מיוחד שמוקצה למטרה זו על-ידי המסיע המקומי (קואופרטיב לתחבורה, מועצה אזורית, חברת הסעות). מטרת ההדרכה להמחיש לנוסעים באוטובוס, בהסבר ובתירגול, את נקודות הסיכון בהמתנה לאוטובוס, בכניסה אליו, בנסיעה וביציאה ממנו. יש להדריך גם מסיעים כדי שיבינו את מגבלות נוסעיהם הקשישים.

הדרכה במעברי-חצייה אפשרית על-ידי מתנדבים קשישים או אחרים בקהילה. ההדרכה תתבצע במעברי-חצייה סמוכים למועדוני קשישים, סניפי הביטוח הלאומי, קופות-חולים וכד', במועדים שבהם האוכלוסייה הבוגרת פונה למקומות אלה. מטרת ההדרכה במעברי-חצייה להדריך את החוצים שלא כהלכה ולהרתיע אותם מכך, ולחזק את החוצים כהלכה.

בידי הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים ובידי אשל – האגודה לתכנון ולפיתוח שירותים לקשיש בישראל, סרטונים בקלטו וידאו שניתן להסתייע בהם בפעולות הדרכה. רשימת הסרטונים בסוף הפרק.

הסברה
ניתן להשתמש בעלונים לחלוקה באירועים שונים, בכרזות לתליה במועדונים ובמוסדות הנותנים שרות לקשיש, ובסרטונים להקרנה באירועים שונים.

הטלוויזיה הקהילתית, שבישובים רבים מופעלת על-ידי קבוצות גמלאים, יכולה לשמש כלי שרת יעיל לקידום הבטיחות בדרכים.

רוכבי אופניים

רכיבה על אופניים אינה רבה בגיל המבוגר, אך נפוצה יותר בישובים השוכנים על-פני מישור. במקומות כאלה מומלץ לפנות אל רוכבי האופניים המבוגרים, ולהציע להם סיוע בבדיקת תקינות האופניים והדרכה לרכיבה בטוחה על-פי המסרים הנזכרים בפרק זה – בהם חבישת קסדת מגן.  

"נתיבי זה'ב"

פרוייקט נתיבי זה"ב נועד לקיים את בטיחותם של קשישים הולכי-רגל. הפרוייקט מתקיים בערים עתירות קשישים. מדובר בתוכנית אינטגרטיבית הכוללת את כל הגורמים ברשות המקומית, שיש להם נגיעה לאוכלוסיית הקשישים, כמו העמותה למען הקשיש, אגף הרווחה והשרות לקשיש ברשות המקומית, מתנ"סים ומועדונים, דיור מוגן, משטרה קהילתית, שירותי הבטוח הלאומי, קופות-חולים ועוד.

הפרוייקט מופעל על-ידי הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים ומטה הבטיחות בעיר בתחומים הבאים:

1. גיוס והפעלת עובדים עם קשישים כאמור לעיל;

2. הדרכה כאמור לעיל;

3. הכשרה והפעלה של נאמני בטיחות כאמור לעיל;

4.  בדיקות ראייה ושמיעה כאמור להלן.

בדיקות סינון ראייה ושמיעה

ירידה בתפקוד האדם משפיעה לרעה גם על יכולתו להתנהג בבטיחות מרבית בדרך. יש מגבלות גופניות שעל הקשיש להיות מודע להן ולתכנן או להגביל את תפקודו בדרך לפיהן, ויש מגבלות שאולי ניתן לשפרן. הזמנת קשישים לתחנות בדיקה מאפשרת לזהות בעיות ראיה ושמיעה ולהציע פתרונות.

בערים שבהן מתנהל הפרוייקט נתיבי זה"ב מתנהלות הבדיקות במסגרת הפרוייקט, ללא תשלום, על-ידי מתנדבים שהוכשרו לכך, באמצעות מיכשור נוח, קל ונייד. 

קשיש עם בעייה מופנה לטיפול רפואי כמו התאמת משקפיים, התאמת מכשיר שמיעה, ניתוח וכו', הוא נמצא במעקב הרשות המקומית להשלמת הטיפול. 

קופות-החולים משתתפות במתן אכסניה לבדיקות, בזימון הקשישים, בבדיקה ובמתן הטיפול לנזקקים.

בישובים אחרים, שבהם לא מתנהל הפרוייקט נתיבי זה"ב, ניתן ליזום את הבדיקות בעזרת רופאים, אופטומטריסטים ואחיות. אתר הבדיקה יכול לשמש גם מוקד להדרכה והסברה.

מסרים עיקריים

הרצף החיוני כל-כך בהדרכת קשישים לבטיחות בדרכים והצורך לעשותו כמעט יום-יומי – עד כמה שאפשר – מצריך העברת מסרים על-ידי כל-מי שמוכן להירתם למשימה זו בנוסף על תפקידיו האחרים המקרבים אותו אל הקשיש בכל מסגרת שהיא. 

לפיכך מובא להלן ריכוז מסרים (כותרות בלבד) המיועדים לקשישים המתפקדים בדרך ללא מגבלות גופניות מיוחדות:

הולכי הרגל

· לפני חציית כביש, עוצרים ומסתכלים לכל הכיוונים

· חוצים רק אם הכביש פנוי

· חוצים בקו ישר ובזריזות

· אם רכב מסתיר, עוצרים שוב ומסתכלים

· מתחילים לחצות בירוק, אם באמצע החצייה מתחלף האור באדום – ממשיכים!

· על המדרכה הולכים רחוק ככל האפשר מהכביש

· אם אין מדרכה, הולכים בצד השמאלי עם הפנים אל התנועה

· בחשכה לובשים בגד בהיר ועונדים מחזירי-אור

נוסעים ברכב פרטי

· חוגרים חגורת בטיחות – גם מאחור

· נכנסים לרכב ויוצאים רק מצד המדרכה

נוסעים באוטובוס

· מחכים בתחנה על המדרכה צעד אחד לפחות לפני הכביש

· מכינים דמי נסיעה או כרטיסיה מראש

· נגשים לאוטובוס או רק אחרי עצירתו

· כשעולים, מחזיקים בידית ומסתכלים על המדרגות

· בנסיעה בעמידה, עומדים בכיוון הנסיעה ואוחזים היטב בידית או במוט אחיזה

· לא הולכים באוטובוס בזמן הנסיעה

· לפני ירידה, אוספים את החפצים קרוב לגוף

· כשיורדים, מחזיקים בידית ומסתכלים על המדרגות

· יורדים ומתרחקים אל תוך המדרכה

· אם חוצים אחרי הירידה - רק אחרי שהאוטובוס יוצא ומתרחק
רוכבי אופניים

· חובשים קסדה

· רוכבים על הכביש בצד ימין

· מצייתים לתמרורים ורמזורים

· *נותנים זכות קדימה ומוותרים לרכב שאינו נותן זכות קדימה

· במקומות סואנים עדיף ללכת עם האופניים על המדרכה ולחצות כביש בהליכה

· אין רוכבים על אופניים לא תקינים (במיוחד: גובה המושב, בלמים, ניפוח צמיגים, תקינות ושימון שרשרת ההנעה)

· אסור להרכיב (אלא אם מדובר בילד קטן על מושב מיוחד)

· אין רוכבים אם הגוף מסרב (מתקשה) לרכוב

· אין רוכבים בחשכה

פרק ז'

תשתית

על-פי פקודת העיריות, הרשות המקומית היא האחראית הבלעדית לפיתוח, לסלילה ולאחזקת כבישים, מדרכות, תמרורים ומתקני תחבורה אחרים הנמצאים בתחום שיפוטה. אחריות זו כוללת גם השגת כל המקורות הדרושים למימון ביצוע העבודות השונות.

משרד התחבורה הינו אחד מהמקורות האפשריים למימון חלק מן הפרוייקטים התחבורתיים המבוצעים על ידי הרשות המקומית. הקצאת התקציב של המשרד בין הרשויות והפרוייקטים השונים, מתבצעת על-פי קריטריונים קבועים ובהם סוגי הפרוייקטים שבהם משתתף המשרד על-פי סדרי העדיפויות להקצאה.

משרד התחבורה הגדיר מספר מטרות מרכזיות להקצאת תקציבי הפיתוח:

1. סיוע בפיתוח עורקי תחבורה עירוניים להסדרת התנועה ולהקלת הגודש.

2. הגברת הבטיחות בדרכים.

3. עידוד השימוש בתחבורה הציבורית.

4. ניהול ובקרת תנועה והסדרי תנועה להגדלת הקיבולת של מערכת התחבורה הקיימת.

5. קידום התכנון התחבורתי בכלל, והכנת תוכניות אב לתחבורה בפרט.

האחריות לביצוע הנזכר לעיל היא בידי הרשות באמצעות אגפי הנדסה, תנועה ודרכים.

תפקידו של המטה לבטיחות בדרכים בנושא התשתית בדרכים מצטמצם למטרת "הגברת הבטיחות בדרכים" בדרכים הבאות:

1. וידוא כי בעת תכנון שכונות ודרכים חדשות תופסת הבטיחות מקום חשוב בשיקולים.

2. הצגת דרישות לשיפור הבטיחות בדרכים קיימות, בנקודות עתירות תאונות או המזוהות כמהוות סכנה לבטיחות.

3. איתור מפגעים ודרישה להסרתם.

רשימת-תיוג תשתית

מטרתה של רשימת התיוג לסייע למנהל המטה להכיר את האמצעים ההנדסיים המסייעים לבטיחות בדרכים ומושגים שונים. הרשימה מופיע בסדר הא', ב'.

1. "אוזניים"

שם עממי להרחבת המדרכה באזור מסויים, לצורך הצרת הכביש ולמניעת חניה באזורים קריטים. "האוזן" היא הרחבת מדרכה בדרך כלל לרוחב נוסף של רוחב נתיב חנייה. היא נסללת בדרך כלל באזורי צומת וכן במקומות שבהם יש מעבר חציה להולכי-רגל בקטע דרך.

"האוזן" גורמת לכך שרוחב הכביש קטן ועל כן אי-אפשר לחנות ליד אוזן, והמרחק שאותו עובר הולך-רגל בחציית הכביש קטן. בכך יש יתרון בטיחותי מובהק.

האוזן באזורי צומת ובאזורי מעבר חציה, גורמת גם ליתרון להולך רגל בכך שהוא מתקדם בשטח האוזן עד הקצה הסמוך לכביש וקל לו להבחין בתנועה המתקרבת אליו מפני שהיא אינה מוסתרת ע"י רכבים חונים. הרכבים החונים נמצאים לאורך המדרכה בקטע שבו אין אוזן.

אוזניים מונעות חניה לא-חוקית באזורי צמתים ובקרבת מעברי חציה, בלי שהן מקטינות את הקיבולת. רצוי לסמן את קצה האוזן הסמוך לכביש בסמן אנכי מחזיר אור. אם אין סימון כזה מתנגשים רכבים תכופות בקצה האוזן.

אוזניים משמשות גם לקביעה חזותית ברורה של נתיב-חנייה, ואי הפיכתו לנתיב נסיעה כשמדובר בקטעים ארוכים בדרכים מחולקות. האוזניים מקנות לכביש רוחב נתפס קטן יותר (לנסיעה) ובכך הן מונעות שימוש בנתיב חניה כנתיב נסיעה.

2. אזור 30 קמ"ש


חלק משטח אזור מגורים שנקבע לגביו מישטר-תנועה  של נסיעה במהירות נמוכה והעדפה לתנועת אופניים והולכי-רגל. בכל המבואות לאזור מוצבים תמרורים מיוחדים המצביעים על כניסה לאזור 30 קמ"ש (בארץ המדובר בתמרור ג52-) וביציאות – תמרור יציאה (ג53-). באזור 30 קמ"ש הרחובות מוצרים בדרך כלל וננקטים צעדים למניעת מהירויות גבוהות. לרוב אלה התקנים פיסיים למיתון המהירות ולעתים הצהרה בלבד המגובה בשילוט ובתימרור. באזורי 30 קמ"ש יש העדפה לתנועת הולכי-רגל ואופניים וננקטת מדיניות מכוונת ומחושבת להרתעת נהגים מפני שימוש ברחובות האזור לצורך מעבר, ומפני נסיעה במהירות גבוהה מ30-.

3. אי תנועה 

חלק משטח-הדרך המוקף כבישים מכל צדדיו. אי-התנועה מגדיר בדרך אזור האסור לנסיעה ותוחם במפורש את הנתיבים ואת השטח המותר לתנועת רכב. איי-תנועה המסומנים בצבע על-פני הכביש, כוחם יפה כשל אחיהם הבנויים מעל לכביש, אם כי אין כוחם זה עומד להם תמיד למניעת נסיעת כלי רכב עליהם. על-כן ברוב איי-התנועה יש חלק בנוי המורם מעל לכביש וחלק אחר מסומן בצבע סביבו. לאיי-תנועה צורות שונות. בדרך כלל הם ארוכים או משולשים, עגולים או סגלגלים. על-פי רוב משמשים איי-התנועה, גם כמפלט להולכי-רגל הנמלטים אליהם מהתנועה בכביש.

4. גדרות-הפרדה להולכי-רגל

התקן בצורת גדר (רשת או יחידות אנכיות) המותקן במיפרדה ותכליתו מניעת חציית הולכי-רגל. הגדר צריכה להיות חסינה מפריצה, מדלוג או מחפירה תחתיה ע"י הולכי-רגל. כן אסור לה להכיל רכיבים שרכב מתנגש עלול להעיפם לנתיב הנגדי. להולך-רגל אסור לחצות את הכביש במקום שיש בו גדר הפרדה, גם אם הגדר נפרצה או נפתחה באופן אחר לפני כן ואינה מונעת בפועל את המעבר. הגדר היא הסדר תנועה, והתקנתה בסמכות הרשות התימרור המקומית. בהתקנת גדרות הפרדה יש לוודא שגדר ההפרדה בסמוך לצומת אינה מסתירה הולכי-רגל במיפרדה מנהגים המתקרבים לצומת. על כן יש להנמיכה או להעתיקה לצד השמאלי של המיפרדה (מנקודת מבטו של הנהג המתקרב), בסמוך למח"צ בצומת.

5. גשרים להולכי-רגל


האמצעי החסין ביותר מתאונות דרכים בין הולכי-הרגל וכלי-רכב בעת חציית הכביש. גשר להולכי-רגל מותקן בדרך כלל מעל עורקי תנועה שבהם נפחי-תנועה גבוהים וקשה להולכי-רגל לחצותם בבטחה. גשר להולכי-רגל, מותקן ע"י רשות התימרור המקומית או ע"י קבלנים מטעמה והוא מאפשר חציה חופשית ורציפה של הולכי-רגל בלי קשר לנפחי-התנועה.

הגשר האידיאלי הוא גשר שבו אין צורך לטפס ו/או לרדת והוא מחבר שתי סביבות הגבוהות מן הכביש (למשל קומות שניות/שלישיות של בנינים או אזור גבוה יותר). אחרת יש להתקין מדרגות ו/או כבשים (בשיפוע מתון מאד) לשימוש הולכי-רגל.

כשיש גשר להולכי-רגל בקרבת מקום, על הולך הרגל לחצות את הכביש בו. ואף על פי כן, גשר להולכי-רגל אינו יעיל כלל, והשימוש בו עלול להיות מועט ומאכזב, אם אין מתחתיו בכביש גדר הפרדה במרחק ניכר משני צידי הגשר. הגדר מוסיפה שכנוע להולך הרגל שלא לחצות במפלס הכביש, אף שחציה זו מפתה והיא חוסכת צורך לעלות לגשר.

הגובה הטיפוסי לטיפוס הולך הרגל לגשר הוא כ6- מטרים (בכלל זה המיגבה של הגשר מעל לכביש ומבנה הגשר). הגובה הזה הוא גורם מרתיע למקצת הולכי-הרגל משימוש בגשרים להולכי-רגל.

6. גודש תנועה

מצב שבו נפח-התנועה בדרך מגיע לגבול יכולת הכביש להזרים את התנועה, אבל לחץ התנועה על הכביש עדין רב, ובו נוצרים תורים של כלי-רכב המהירות יורדת לעתים לאפס והצפיפות מרקיעה שחקים. בתנאי גודש עולה הביקוש לתנועה על היצע-הכביש (בין אם נגרם הדבר ע"י ביקוש חריג זמני או מתמשך, או בעטיו של מפגע בכביש המביא לירידת הקיבולת) ואין עוד בכוחו של הכביש לספק את כל הביקוש. נוצר תור הגורם לעיכוב הרכבים בדרך, המתפזר לאחר משך-זמן הניתן לחישוב מראש. גודש-תנועה הוא מאפיין מובהק של התנועה בערים הגדולות ומהווה לעתים קרובות גורם משמעותי לשינוי דפוסי-מגורים ותעסוקה במטרופולין. 

7. גלאי התקן חשמלי 

לגילוי הימצאות רכב במקום מסוים ולהעברת הודעה על כך למנגנון-בקרה, בדרך-כלל לרמזורים. גלאים לובשים צורות רבות, החל בגלאי-לחץ, גלאי-קול ועד גלאי-קירבה. הצורה הנפוצה ביותר בארץ, היא גלאים המותקנים בתוך המיסעה והמהווים לולאה חשמלית שבה עובר זרם חלש ומעליה פועל שדה מגנטי. כשרכב עובר מעל גלאי, חל שינוי בשטף המגנטי היוצר פעימה, הנרשמת ע"י מנגנון-הבקרה. כך נרשמת הגעת הרכב וננקטת פעולה ע"י מנגנון הרמזור (הארכת מופע, סיומו, התחלת מופע חדש וכיו"ב). גלאים גם חלק חיוני של מצלמות-רמזור ושל מתקנים למדידת מהירות הנסיעה ולזיהוי אוטומטי של רכב (זא"ר). חשוב לוודא שהגלאי תקין בכל עת.

8. דרך מחולקת 

דרך שבה כבישים אחדים מופרדים זה מזה ע"י מפרדות. דרך מחולקת כוללת שני כבישים לפחות, שהם תמיד חד-סטריים. כשמדובר בכביש בלעדי לתחבורה ציבורית, ייתכן בהחלט שהוא דו-סיטרי. בכל כביש קיימים שני נתיבים לפחות, ולעתים ארבעה. בין הכבישים בונים על-פי-רוב מיפרדות, שלעתים כלולות בהן גם גדרות-הפרדה למניעת חציית-הדרך ע"י הולכי-רגל. 
9. מדרכות

ההתקן מיועד לשמוש כמעט בלעדי של הולכי-רגל בדרך. רוחבו משתנה מ1- מ' ל10- מ' ואף יותר בנסיבות מסויימות. לרכב אסור לנסוע על המדרכה אלא כדי לחצותה ולעיתים מותרת חניה על המדרכה. אם החניה מותרת, חייב להיות סימון בצבע על המדרכה ורק לפיו מותר לחנות.

על המדרכה להיות מורמת מעל לכביש, בעיקר לצורך ניקוז ולצורך מניעת שימוש במדרכה ע"י כלי הרכב. בצמתים ובמעברי-חציה יש להוריד את המדרכה בשיפוע מתון (ולא חד) עד לפני-הכביש כדי לאפשר תנועת עגלות ילדים וכסאות גלגלים.

פני המדרכה עשויים בדרך כלל אספלט, אולם יותר ויותר מקובל לצפות מדרכות באבנים משולבות מדגמים שונים.

10. מֶחְלָף 

מערכת דרכים הנפגשות בכמה מפלסים, המאפשרת מעבר נוח מדרך לדרך ע"י כבשים. המֶחְלָף, במשקל "מֶרְכָּז", הוא חלק חיוני של כל דרך מהירה, ותכופות גם של דרכים לא-מהירות. הקמתו מהווה שיפור משמעותי בתנועה מבחינה תעבורתית ובטיחותית. הוא מסיר מגבלות-קיבולת האופייניות לצומת ומאפשר נפחי-תנועה גבוהים בצומת. מצד שני הוא מבטל ניגודי-תנועה רבים, בתוכם הניגודים החמורים ביותר האופייניים לצומת חד-מפלסי ובכך הוא מאפשר בטיחות מעולה. צורת המחלף הפשוט ביותר היא מעויין, שבו מופרדות זו מזו רק התנועות הישרות. כל יתר התנועות נפגשות במפלס אחד אף אחרי הקמת המחלף. לעומתו, במחלף ישיר מלא יש גישה ישירה מכל זרוע לכל זרוע אחרת, ובין כל התנועות יש התמזגויות והיפרדויות בלבד. יש גם צורות-מחלפים רבות אחרות, אולם עקרונות תיפקודם זהים.

11. מיפרדה

שטח רצוף וארוך בין שני כבישים בדרך, המשמש להפרדה בין כבישים ואסור לנסיעה. קרוי בתקנות התעבורה "שטח הפרדה". לעתים המיפרדה רק מסומנת בדרך, ויש והיא עשויה חומר אחר, כגון: חצץ, כורכר, עפר וכו'. לעתים היא בנויה בדומה למדרכה, עם אבני שפה ועם שטח מרוצף או סלול. לעתים מותקן במרכזה מעקה-בטיחות לרכב, המונע פיסית מעבר רכב מכביש לכביש. המעקה מותקן לפי הצדק נפח-התנועה ורוחב המיפרדה. 
המיפרדה נחוצה כשמתעורר הצורך להרחיב כביש ולהופכו מכביש דו-סיטרי לדרך מחולקת עם שני כבישים חד-סיטריים. המיפרדה משמשת פריט-בטיחות ממעלה ראשונה בשיפור התשתית.

12. מנהרות להולכי-רגל

בדומה לגשרים להולכי-רגל, מינהרות הן התקן מצוין ונוח מאד לחציית הולכי-רגל שלא במפלס הכביש. המנהרה כרויה מתחת לכביש, ויתרונה הגדול על פני הגשר הוא בכך שהמנהרה יכולה להיות במפלס של 2.5 עד 3 מטר מתחת לכביש ולהולכי-רגל אין צורך בהרבה עליה ו/או ירידה. הסיבה היא שהמיגבה של המנהרה צריך להספיק לגובה של הולך רגל, ומרווח חופשי (כ2.20- לפחות) ובנוסף לו כ1/2- מטר מבנה הכביש, סה"כ כ3- עד 3.50 מטרים.

חסרונות המנהרה: המנהרה מוסתרת לרוב מהולכי-רגל ומנהגים והיא עלולה להיות בסיס לפעולות פליליות ואף אלימות. הורים לא תמיד מתירים לילדיהם לעבור במנהרות, לעתים אחרי שעה מסויימת ולעתים בכלל לא. מנהרות יש לאוורר ויש להאיר באורח קבע, יש לנקותן ויש לפנותן מאלמנטים לא רצויים.ראוי שלא לחפור מינהרות ארוכות מאד.

13. מעברי-חצייה (מח"צ) להולכי-רגל




התקן המיועד לסימון מקום-חצייה מומלץ להולכי-רגל. מסומן בפסים לבנים, רחבו בדרך כלל 3 מ' ולעתים יותר. רוחב הפסים 40 ס'מ, הרווח 60 ס'מ. הפסים בד"כ מקבילים לציר הכביש. כמעט תמיד המח"צ ניצב לציר הכביש, לעתים אלכסוני. לפני המח"צ מסומן פס עצירה. אסור באיסור חמור לעקוף רכב על מעבר חצייה (או לעקוף באופן שהנהג אינו משלים את העקיפה לפני המח"צ). ההחלטה על סימון מח"צ מתקבלת באישור רשות התימרור המרכזית. תחזוקת המח"צ היא חובת ר"ת המקומית. הקריטריון העיקרי לקביעת מח"צ הוא מספר הולכי-הרגל החוצים. בנוסף לסימון על הכביש חשוב מאד גם להתקין תמרורי ג7- וכן ראוי לעתים להזהיר את הנהגים מראש, ע"י שימוש בתמרור א37-.

14. מעקה בטיחות לרכב

מעקה המוצב מעבר לשוּל-הדרך או במיפרדה. מיועד למנוע דרדור רכב מן הדרך. המעקה עשוי להיות מפלדה או מבטון הוא מותקן על-פי העקרון, שמוטב לגרום תאונה קלה יחסית של התנגשות במעקה, מאשר להסתכן בירידה מהדרך או בתאונה חזיתית הרת-אסון. מעקה בטיחות מבטון יקר יותר להתקנה וזול יותר לתחזוקה ממעקה פלדה. הצבת מעקה הבטיחות, שהוא אביזר-בטיחות מובהק של הדרך, מבוססת על הצדקים מספריים המושפעים מנפח-תנועה בדרך, מרוחב המיפרדה,  או שוּל-דרך, וגם משיפוע מדרון-המילוי שמעבר לשוּל.

15. מעקות בטיחות להולכי-רגל

מותקנים בשפת המדרכה שליד הכביש, כדי למנוע ירידת הולך רגל לכביש ועלית רכב למדרכה. המעקה הוא תמרור חוקי (ו8-) ולארכו אסור להולך הרגל להיות בכביש ולרכב אסור לחנות לאורכו. מותר שיהיו בצורות שונות, וההחלטה על התקנתם היא של ר"ת מקומית.

כדי למנוע רק עלית רכב למדרכה, ניתן להתקין מעקות עם רווחים או עמודונים מסוגים שונים בשפת המדרכה, המונעים עליית רכב ואינם מונעים חציית הולכי-רגל. מניעת עליית כלי-רכב למדרכה היא פעולה ברוכה כשלעצמה.

16. מקדם-חיכוך 

ערך בין 0 ל1- המבטא את ההתנגדות לתנועת שני משטחים זה לעומת זה. מציין את היחס בין כוח-החיכוך (הכוח הפועל במקביל למשטח-המגע בין שני גופים והדרוש כדי להתגבר על החיכוך ביניהם) לבין הכוח הניצבי הלוחץ אותם זה לזה. החיכוך בין הצמיגים לכביש, מאפשר נסיעה ועצירה. לכן, ככל שהוא גבוה יותר, כך טוב יותר לנהג. מקדם-החיכוך הרגיל הוא כ0.6- - 0.7 כשהכביש יבש ונקי והצמיגים טובים. בגשם הוא יורד עד 0.3 ובשלג, בקרח או כשיש שמן על הכביש, הוא עלול לרדת עד 0.1. ככל שמקדם-החיכוך קטן יותר, כן נחוצה זהירות רבה יותר ומהירות ותאוצה קטנות יותר, שכן הרכב לא יוכל להאט, להאיץ או אף לפנות בבטחה כשהחיכוך קטן. מקובל לחספס או לרבד כבישים לפני בוא החורף, כדי להגדיל את מקדם-החיכוך.

17. נתיב-האצה 

נתיב הנוסף לנתיבי-הנסיעה הרגילים ומשמש להאצת רכב המתמזג בתנועה שבדרך. אורכו כ-300 מ', והוא מאפשר לרכב להשתלב בתנועה שבדרך הראשית במהירות הדומה למהירות המותרת בה, תוך כדי מתן זכות-קדימה לתנועה בה. נתיב-האצה הוא פתרון מקובל למניעת תאונות צד-צד או תאונות-התמזגות, שהיו מתרחשות בהיעדרו. נתיבי-ההאצה גרמו לביטול ההוראה "האט" בתמרור המציין חובת מתן זכות-קדימה, כך שהנהג יכול ואף רשאי להאיץ בנתיב-האצה בלי החובה להאט לפני הדרך הראשית. החובה לתת זכות-קדימה לרכב בדרך הראשית בעינה עומדת.

18. סימון אבני-שפה

אבן-שפה מהווה חיץ בין הכביש למדרכה, ולעתים בין הכביש למיפרדה או לאיי-התנועה. מן הראוי להבליטה לעין הנהג, כדי שרכבו לא ייתקל בה. אבן-השפה לעתים היא זקופה ולעתים משופעת, לעתים גבוהה ולעתים מונמכת. בנוסף לכך ניתן להשתמש בה כתמרור,  ע"י סימונה בצבע בעל משמעות חוקית. בארץ נקבע סימון אדום-לבן כתמרור "אין עצירה" וסימון בצבע כחול לסירוגין כהודעה על חנייה לפי הסדר שנקבע ברשות המקומית, כגון: חנייה בתשלום, בכרטיסי-חנייה, או כל הסדר אחר. סימון שחור-לבן יוחד לסימון אי-תנועה או להתרעה על הצרת הכביש, וסימון אדום-צהוב של אבן-השפה להתרעה על אזורי תחנות-אוטובוסים. 
19. סימוני צבע בדרך

בנוסף לתמרורים הניצבים בדרך, נפוץ מאד השימוש בסימונים בצבע על פני הדרך. חלק ד' של לוח התמרורים מוקדש כולו לסימוני צבע. אופן הצביעה והצבע עצמו מוגדרים בתקן ישראלי וחייבים לעמוד בתקן זה (ת"י 934 ות"י 935). לצורך הסימון בכביש, על הכביש להיות נקי ויבש ונחוץ לאפשר לצבע להתייבש זמן מספיק לפני שתותר נסיעה על משטח מסומן.

הסימון בצבע טעון שיחזור וחידוש לעתים מזומנות. שימוש בצבע בעל איכות גבוהה וסימון על פי כל ההוראות (הכנת משטח הצביעה, ייבוש נאות וכו') גורמים לתיפקוד טוב יותר של הצבע ולאריכות ימים שלו.

20. עמודוני בטיחות להולכי-רגל

עמודים בצורות שונות המוצבים בקצה המדרכה הסמוך לכביש במטרה למנוע עליית כלי רכב למדרכה וחסימתה בכך לשימוש הולכי-רגל. העמודים עשויים להיות בצורות שונות – עמוד יחיד, עמוד זוגי דמוי גדר, כדור אבן, חצי כדור אבן, מינסרה מאבן או מבטון, עמוד מפלדה או מיציקת ברזל וכו'. גובהם נע בין 30 ס"מ להתקני אבן/בטון ל100- ס"מ לעמודי פלדה/ברזל. הם מוצבים במרחק כמטר זה מזה, שדי בו למנוע עלית רכב למדרכה ואין הוא מפריע להולכי-רגל לחצות את הכביש. טעון תחזוקה ופגיע למדי ע"י כלי הרכב (לרוב בשוגג). 

21. קו-גבול הכביש

הפס הצהוב הרצוף המסמן את גבול-הכביש ואת התחלת השוּל. סימנו בלוח-התמרורים הוא ד7-. קו-גבול מסומן כשאין מדרכה לצידו הימני של הכביש. קו-גבול הוא הגבול בין השוּל, המיועד לייצוב הדרך, לבין הכביש המיועד לנסיעה. על-כן אין לנסוע מימינו, אלא לעצירת-חירום או לחנייה. רכב הנאלץ לנסוע לאט מאד, חייב, בנסיבות מיוחדות, לנסוע מימין לקו-הגבול. חשוב מאד לסמן את הקו באופן ברור ולחדש את הסימון לעתים קרובות, שכן נהגים רבים משתמשים בו כעזר-ניווט, בעיקר בלילה. לעתים מסמנים אותו בצבע מיוחד, היוצר גבשושיות קטנות שיש בכוחן להעיר נהג מנמנם שסטה מנתיבו.      

22. רחוב משולב


רחוב המאפשר להולכי-רגל ולנוהגים ברכב להשתמש במלוא רוחב הרחוב מגדר לגדר. אין בו מדרכות וכביש  המופרדים זה מזה, אלא כל רוחב הרחוב מיועד לכל עוברי-הדרך. עם זאת, משטר-התנועה ברחוב משולב מעניק עדיפות מוחלטת לתנועת הולכי-רגל, והנוהג ברכב חייב לאפשר להם פעילות רגילה בכל עת. ברחוב משולב מוקצים שטחים לגינון, לפינות-משחק, לישיבה, להתכנסות תושבים, לחנייה ולנסיעה, אולם לשטחי-הנסיעה והחנייה אין בלעדיות וההליכה והמשחק בהם ע"י ילדים ומבוגרים מותרים בכל עת. בארץ מותרת הנסיעה ברחוב משולב במהירות של 25 קמ"ש לכל היותר וחלק ניכר מתקנות התעבורה החלות על הולכי-הרגל אינן תקפות בו. הוא מסומן משני צדדיו בתמרור מיוחד.

23. רמזור להולכי-רגל

בכל מערכת-רמזורים בצומת שבו צפויה תנועת הולכי-רגל, מותקנים גם רמזורים להולכי-רגל. הם קטנים מהרמזורים הרגילים ויש בהם שתי עדשות בלבד: עדשה ירוקה ובה דמות אדם הולך, ועדשה אדומה ובה דמות אדם עומד. האור הירוק משמעותו, שמותר להתחיל לחצות את הכביש ולהמשיך בחצייה. האור האדום משמעתו, שאין להתחיל לחצות את הכביש, אך מי שכבר החל לחצותו באור הירוק, יסיים את חצייתו למקום-מבטחים. משך זמן  האור הירוק מתוכנן כדי לתת פרק-זמן סביר להולכי-הרגל לחצות בבטחה. לעומתו חייב האור האדום לאפשר זמן מספיק להולכי-הרגל להשלים את החצייה במעבר-חצייה מלא. לכן האור האדום להולכי-הרגל יידלק זמן רב לפני התחלת תנועת-רכב על פני המעבר. פרק זמן זה מכונה "זמן-פינוי". האור האדום ברמזור להולכי-רגל אינה מורה על אפשרות התחלת נסיעה. 

הולכי-רגל רבים אינם בקיאים בנושא, ולהם ייאמר שנית: הוריית הרמזור האדום להולכי-רגל פשוטה: אל תחל לחצות את הכביש! ותו לא.

24. שוּל

חלק-הדרך הסמוך לכביש מצידו החיצוני ועל פי רוב השימוש  בו לנסיעה אסור. הוא משמש לעצירת רגע או לייצוב הכביש. לעתים הוא עשוי כורכר ולעתים הוא סלול כמו הכביש ומהווה המשך של משטח הכביש. ייעדו העיקרי הוא מקלט לרכב שהתקלקל או שנעצר לשם העלאת נוסע או הורדתו, או שהתחמק מהכביש כדי למנוע תאונה. אין לנסוע עליו בדרך כלל, ואין לעקוף בו לעולם. לעומת זאת, רכב שבגלל מטענו ובגלל שיפוע-הדרך מעכב כלי-רכב אחרים בכביש, חייב להיימין ולנסוע בשוּל כדי לאפשר לזולת להמשיך בנסיעה רגילה ובלתי-מופרעת בכביש. רוחב תקין של שוּל – 3 מטרים, והוא מותקן בדרך כלל בדרכים לא-עירוניות. 

25. שטח-מנוחה

שטח המיועד לאפשר לנהג לנוח ולהתגבר על עייפות זמנית. עייפות בנהיגה גורמת תאונות-דרכים רבות. הנהגים מתבקשים להפסיק מדי פעם את נהיגתם למנוחה הכוללת התרעננות, שתייה, אכילה וחילוץ-עצמות. עצירה למנוחה בשוּל-דרך בין עירונית מסוכנת ואסורה, ובדרך מהירה היא אסורה לחלוטין מכל וכל. לשם כך נחוץ שטח-מנוחה הרחק מהכביש, שבו אין סיכון בעצירה. שטח יעיל למנוחה מספק שירותים חשובים כגון: מנוחה, צל, מים, מזנון, שירותי-רכב, טלפון וחדרי שרותים.

26. תמרור מאיר ומואר (תמ"מ)

תמרור מאיר ומואר (תמ"מ) הוא תמרור המותקן בדרך כשהוא מואר (בדרך כלל מבפנים) והוא גם מאיר את הדרך שמתחתיו. השימוש העיקרי בתמ"מ הוא לתמרור ג7-  (מעבר חציה להולכי-רגל), המותקן מעל מעבר החצייה.
התמרור גבוה (5.70 מ' בדרך כלל), נראה למרחוק והוא מואר מבפנים ואינו זקוק להארה ע"י פנסי הרכב. כל נהג יכול להבחין בתמרור המוצב מעל מעבר החצייה, ואין צורך לחפשו במיוחד.

בחלקו התחתון מותקן בתמרור פנס המאיר את מעבר החצייה ואת העוברים בו בשעות החשיכה. התוצאה היא הבלטה משמעותית של המעבר ושל העוברים בו והגברת בטיחות הולכי הרגל החוצים במעבר החצייה. תמ"מ טעון תחזוקה, העולה כסף אך שווה זהב.
27. תמרורים 

התקנים המשמשים ליידוע עוברי הדרך באשר לדרך, מאפייניה, סכנותיה והסדרי התנועה שבה, וכן להעברת מידע באשר לסביבת הדרך ולאזור שבו עוברת הדרך.

"תמרור" מוגדר בתקנות התעבורה כדלקמן:

"תמרור" - כל סימון, אות או איתות לרבות רמזור, שקבעה רשות התימרור המרכזית ואשר הוצב או סומן על פי הסמכה או על פי הוראה מאת רשות תימרור, כדי להסדיר את התנועה בדרכים, או כדי להזהיר או להדריך עוברי דרך".

תמרורים מוצבים ע"י רשות התימרור המקומית והם מתוחזקים על ידיה באורח שוטף. לעתים נחוץ אישור מרשות התימרור המרכזית להתקנת תמרור. סמכויות רשויות התימרור מפורטות בתקנות 17 ,18, 19 בתקנות התעבורה.

לקצין משטרה יש סמכות להתקין תמרורים זמניים והם נחשבים (במגבלות מסויימות) לתמרורים שהוצבו כדין.

יש שישה סוגי תמרורים בלוח התמרורים – 

א. תמרורי אזהרה.

ב. תמרורי הורייה.

ג. תמרורי מודיעין.

ד. סימונים על פני הדרך.

ה. רמזורים ותמרורי בקרת תנועה.

ו. סימני עזר בדרך.

המסמכים הסטטוטוריים החשובים ביותר בנושא תמרורים הם:

1) לוח התמרורים (הודעת התעבורה – קביעת תמרורים) תש"ל - 1970.

2) תקנות התעבורה ופקודת התעבורה.

3) אישור רשות התימרור המרכזית להצבת תמרורים (לרוב – אחרי ישיבת ועדת התנועה המקומית).

4) תקנות והנחיות להצבת תמרורים (1997).

הסרת מפגעי בטיחות

מפגע בטיחותי הוא תקלה או שיבוש בדרך, בכביש או במדרכה, המהווה סיכון או הטרדה 

לעוברי דרך. האחריות לתיקון המפגעים חלה על הרשות המקומית. בדרך-כלל על מפגעים במערכת הכבישים והתנועה, שיש בהם הפרעה ממשית לתנועת כלי-הרכב (לדוגמה: רמזור שאינו פועל) מקבלת הרשות הודעה במהירות, אבל לגבי מפגעים "קטנים" (לדוגמה: מרצפת במדרכה ששקעה עד כדי סיכון להולך-רגל) אין הרשות מקבלת הודעה מהירה, ולעיתים ההודעה לרשות מגיעה רק אחרי שמישהו נפגע. לכן חשוב שהמטה לבטיחות בדרכים יקיים פעילות סדירה לאיתור מפגעים באורח שגרתי וקבוע.

פעילות המטה לבטיחות לאיתור מפגעים אינה באה להחליף את גורמי הנדסת התנועה ברשות המקומית, אלא לאתר את המכשולים "הקטנים" שנזקם עלול להיות רב להולכי הרגל ולתנועת כלי-הרכב. 

פעילות לאיתור מפגעים ולדיווח עליהם יכולה להיעשות על-ידי מתנדבים יחידים, בני קבוצות גיל שונות, כפעילות קבועה בזמנם החופשי של המתנדבים, או במבצעים. 

מהו מפגע ראוי לדיווח?

כל מפגע שעלול לגרום למשתמשים בדרך לכשל כמו:

1. תמרורים

1. תמרור מוסתר על-ידי צמחיה או גורם אחר.

2. תמרור שהופל / נפל / סוּבב / ניזוק.

3. צבעו של התמרור דהה עד שקשה להבחין במסר שבו.

4. תמרור שבדרך-כלל מואר – ואינו מואר.

5. תמרור ישן שאינו עוד מחזיר-אור. 
2.  רמזורים להולכי-רגל

1. נורה שאינה נדלקת בעדשה הירוקה או האדומה.

2. הסוכך שמצל על הרמזור – נשבר.

3. עדשה צהובה מהבהבת (המוצבת בפינת הרחוב ומורה לנהגים הנהנים מאור ירוק ופונים ימינה לתת זכות קדימה להולך-רגל שאף הוא זוכה לאור ירוק)  אינה פועלת, או שהיא מכוונת לכיוון לא נכון, או שהיא מוסתרת.
3. מעברי חצייה

1. הסימונים שעל-פני הכביש – נמחקו.

2. צמחיה מסתירה את הולכי-הרגל מהנהג, ולהפך.

3. מכשול בתחום מעבר החצייה או בסמוך (מכונית נטושה, עגלת אשפה, ענפים נגזמו או חומרי בנייה שהושלכו לרחוב על המעבר או על המדרכה בפתח המעבר). 

4. מעברי-חצייה שקשה לנהג לראותם (למשל אחרי פסגה).

4. גדרות ומעקות בטיחות

1. נפרצו.

2. חלקים שהתפרקו מהם עלולים להפריע או לגרום נזק לעוברי דרך.

3. מסתירים הולכי-רגל המתכוננים לחצות במעבר-חצייה.
5.   מדרכות

1. בורות או מרצפות ששקעו, או בורות ביוב פתוחים.

2. עצמים זרים שהונחו על המדרכה ומפריעים לתנועת הולכי-הרגל, במיוחד אלה המאלצים את הולך-הרגל לרדת אל הכביש.

3. גדמי עצים שנגדעו.

4. שיפועים לא נוחים של המדרכה לתוך מעברי-חצייה.

5. איי- תנועה צרים מדי מלהכיל את כמות החוצים, באמצע הכביש במעבר-חצייה.
1. תאורת רחוב

     פנס שאינו דולק.

דיווח על מפגע

מטה הבטיחות יקבע את אופן הדיווח: ישירות למוקד העירוני או לאגף/מח' התנועה, או באמצעות המטה.

המטה, באמצעות המתנדב שאיתר את המפגע, יערוך מעקב אחר הסרתו.

פרק ח'

חברות ומפעלים

תאגידים (מוסדות, חברות, מפעלים, קיבוצים וכד') עתירי רכב ונהגים נדרשים להעסיק, על-פי תקנות התעבורה, קצין בטיחות מוסמך בתעבורה שתפקידו לנהל, לקדם ולפקח על כל סוגיות הבטיחות בדרכים בתחום שטח הפעילות של התאגיד ומחוצה לו ככל שהדבר נוגע לרכב שבבעלות התאגיד או שהוא מפעילו ולנוהגים בו.

קצין הבטיחות בתעבורה כפוף להנחיות ולפיקוח של משרד התחבורה, גף קציני בטיחות בתעבורה.

לפיכך, מעורבות המטה לבטיחות בדרכים בקידום הבטיחות בדרכים בחברות ומפעלים השוכנים בתחום הרשות המקומית מוגבלת למספר פעולות:

1. הבאה לידיעתם של הנהלת המפעל וקצין הבטיחות בתעבורה, שהרשות הלאומית לבטיחות בדרכים מוכנה לתמוך בהדרכת הנהגים והנוהגים בתאגיד, ובלבד שפעולות ההדרכה תהיינה משולבות בתוכנית העבודה השנתית של מטה הבטיחות ושהמרצים יהיו מוכרים על-ידי הרשות הלאומית. 

כמו-כן תתמוך הרשות הלאומית בהדרכת נהגים מקצועיים (משאיות ואוטובוסים) באימון נהיגה מתקדמת שייערך בבית-ספר בעל מגרש החלקה.

1. סיוע בפעולות הסברה לכלל העובדים, נוהגים והולכי-רגל.

2. אספקת עלוני מידע מקצועיים המופקים על-יד הרשות הלאומית לחלוקה לעובדים.

בגף קציני הבטיחות בתעבורה נמצאים שמותיהם ופרטי כל התאגידים המעסיקים קצין בטיחות. באמצעות הגף ניתן להגיע אל קציני הבטיחות הפעילים בתחום הרשות, כדי להציע להם את סיוע המטה, כאמור, ולהסתייע בהם ובידע המקצועי שלהם בפעולות שונות של המטה.

פרק ט'

מבצעים

"מבצע", לעניינינו, הוא מאמץ מרוכז בפרק זמן מוגבל שנועד להעביר מסרים במטרה לבנות עמדות חיוביות להתנהגות בטוחה בדרך ולגרום לשינוי ההתנהגות בקהל המטרה. מבצע מסייע גם להביא לידיעת מקבלי ההחלטות ולתושבים את קיומם של הגופים הפעילים לקידום הבטיחות בדרכים. המאמץ המרוכז יעיל רק אם אינו בבחינת "זבנג וגמרנו" אלא מלווה בפעילות הכרוכה באותם התנהגויות על-פי אותם מסרים כל הזמן וברציפות, על-פי אוכלוסיות המטרה והנושאים.

לפיכך, הצלחתו של המבצע מחייבת הארת הנושא בעצמה רבה, לציבור רחב מאד, על-ידי חיזוק המסרים שבנושא המבצע והבאתם לסדר היום הציבורי.

לקידום הבטיחות בדרכים אנו מבחינים בין מבצע ארצי למבצע מקומי.

1. מבצע ארצי

מבצעים ארציים נערכים ביזמת הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים, מונחים ומנוהלים על-ידה,  ומשלבים בתוכם את מטות הבטיחות והמשאבים העומדים לרשותם.

מבצעים ארציים נערכים בדרך כלל בימי חול המועד (סוכות ופסח) ובמועדים אחרים      על-פי צרכים ונושאים שנקבעים על-ידי הרשות הלאומית.

מהלך המבצע:

1. הרשות הלאומית מתכננת את המבצע, מתקצבת אותו ומכינה את הכלים הארציים.

2. הרשות הלאומית פורסת מעטה הסברתי באמצעי התקשורת המודיע על קיום המבצע, מועדיו ופרטים נוספים וכן נערכת להעברת מסרי המבצע.

3. תכנית המבצע (נתוניו, לוחות הזמנים, כוח האדם הנדרש, אתרים מרכזיים והמסרים המשרתים את המבצע) מועברים למטה הבטיחות ביחד עם דרישות הכנה וביצוע רלוונטיות.

4. מטה הבטיחות מעביר לרשות הלאומית את תכניותיו בקשר למבצע האמור ודרישת אמצעים – על-פי התכנית של הרשות הלאומית (ראו סעיף ג').

5. הרשות הלאומית מסייעת למטה הבטיחות בכלים ובחומרים הנדרשים לביצוע המבצע המתוכנן, למעט כלים וחומרים שבאחריות מטה הבטיחות.

6. מטה הבטיחות מגייס את פעילי המבצע (מתנדבים בדרך כלל) ואחראי להדרכתם על-פי ההנחיות בסיוע מדריכים מטעם הרשות הלאומית.

7. המבצע.

8. סיכום המבצע בתחום הרשות המקומית יועבר על-ידי מטה הבטיחות לרשות הלאומית.

2. מבצע מקומי

מבצע מקומי מופיע כחלק מתוכנית העבודה השנתית של מטה הבטיחות. 

מטרתו של מבצע מקומי לתת מענה לצורכי ישוב המתגלים על-פי מאפייני היישוב ובעיות הבטיחות שבו, ולהשפיע על מקבלי ההחלטות בישוב לפעול למען הבטיחות. 

בשלב תכנון המבצע והכנתו יש ללמוד מלקחים שהופקו במבצעים כאלה או אחרים קודמים, בישוב או בישובים אחרים.

דוגמאות לבעיות מקומיות המצדיקות מבצע מקומי:

1. ריבוי רוכבי אופניים בכבישי היישוב.

2. אזורים בעלי נפחי תנועה גבוהים ותנועת הולכי-רגל רבה.

3. ישובים, או אזורים בישוב, עתירי תיירות, שמרבית הנעים בהם ברכב וברגל הם מבקרים מחוץ לישוב.

4. אוכלוסיות מאופיינות בישוב: עולים, חרדים, קשישים וכד'.

5. ריבוי תאונות-דרכים מסוג מסוים / באזור מסוים.

אופן התנהלות המבצע המקומי זהה למבצע הארצי, כשמטה הבטיחות נושא גם באחריות המוטלת במבצע הארצי על הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים.

פרק י'

תקשורת והסברה

על המטה לבטיחות בדרכים בישוב לקיים דיאלוג קבוע עם הקהילה והעומדים בראשה ברשות המקומית ובמוסדות הציבור השונים. כלי התקשורת וההסברה המקומיים הם כלים יעילים לקיום הדיאלוג, בזכות יכולתם להתייחס לצורכי הבטיחות המאפיינים את הקהילה המקומית.

ערכן של התקשורת וההסברה לקידום הבטיחות בדרכים, היא ברציפות הופעתם של מסרי בטיחות רלבנטיים למקום, לעונה ולאופי האוכלוסייה. מסרי הבטיחות המתאימים לאותה עת, או באופן קבוע, מועברים לאוכלוסייה בכמה ערוצי תקשורת: טלוויזיה (בבית), רדיו (בבית וברכב), עיתונות כתובה (בבית ובמקומות מזדמנים), שילוט חוצות (בעת נהיגה או הליכה ברגל), כרזות ועלונים.

מלבד מסרי הבטיחות הישירים, משמשת התקשורת המקומית כלי לדיווח על פעולות המטה לאוזני הציבור הנקרא לשתף פעולה עם המטה – הן בהפנמת המסרים ומימושם והן בעשייה פעילה (התנדבותית או איש במסגרת עיסוקיו היומיומיים: הורים, מחנכים ובעלי השפעה אחרים). לכלי התקשורת גם השפעה רבה על מקבלי ההחלטות וראוי להשתמש בהם לקידום הבטיחות.   

הקשר עם כלי התקשורת המקומיים יכול להתבצע דרך דובר הרשות המקומית, אך טוב יותר ויעיל יותר הקשר הישיר בין מנהל מטה הבטיחות לעיתונאים ולבעלי ההשפעה בקהילה.

בכל מקרה, המסרים הבטיחותיים המועברים חייבים להיות מתואמים עם הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים, באמצעות רכז האזורי.

1. השתלבות בקמפיינים של הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים

על המטה לבטיחות בדרכים להרתם לקמפיינים תקשורתיים-הסברתיים של הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים, בהתאמה למאפייני וצרכי הישוב.

מטה הבטיחות צריך להשתמש בלוגו הקמפיין של הרשות הלאומית בכל מקום אפשרי ומתאים. באותו זמן יש להשתדל להתרכז בערוצי התקשורת המקומיים (ראו בהמשך) במסרי הקמפיין הספציפי, על-מנת לחזק את האמצעים העוברים באמצעי התקשורת להמונים.

יש לשאוף להגיע להתאמה מלאה בין המסרים של הרשות הלאומית לבין המסרים המועברים על-ידי המטה לבטיחות, תוך דגשים לצורכי היישוב.

לדוגמה: אם הקמפיין של הרשות הלאומית עוסק בחצייה בטוחה במעברי-חצייה, ייצא המטה לבטיחות מתוך המסרים הכללים וידגיש את מעברי-החצייה הידועים כעתירי תאונות ביישוב.

בזמנים שבין הקמפיינים ניתן לחזק קמפיינים שהיו בעבר, על-מנת לשמרם ויצירת רצף והמשכיות. לשם כך יש להמשיך להשתמש בלוגו הקמפיין ובמסריו.

2. ערוץ טלוויזיה מקומי

 מומלץ להקדים ולמסור להנהלת הערוץ מידע על כל פעילות מתוכננת, כדי שיתכוננו מראש לשיגור צוות לסיקור מצולם של הפעילות.

מלווה הסיקור מטעם המטה לבטיחות ידאג להדגיש את המסרים שהפעילות מובילה.

כמו כן ניתן להשתמש במדיום זה ל: -   

· דיווח חדשותי מצולם על תאונה וראיון עם מעורב, נפגע או שוטר תוך הדגשת ההתנהגות הרצויה למניעת תאונות מסוג זה.

· לדיווח על מפגעי בטיחות בדרכים ומקומות עתירי תאונות ובעלי רמת סיכון גבוהה.

· דיווח על שינויים בסדרי התנועה ובתמרורים.


בישובים רבים קיים גם ערוץ טלוויזיה קהילתי, המנוהל על-ידי מתנדבים בתקציב ובפיקוח הרשות המקומית. יש לרתום את הערוץ גם לצורכי הבטיחות בדרכים.

3. תחנת רדיו מקומית

הרדיו הינו אמצעי הסברה מצויין לנהגים, המגיע אליהם בזמן אמת – בזמן שהם נוהגים ויכולים לאמץ מייד את ההתנהגות המוצעת. לדוגמה: להדליק אורות, לחגור חגורות בטיחות, לשמור מרחק וכד'. יש יתרון רב למסרים המועברים על-ידי שדרני התחנה האזורית בנימה אישית. כמובן שעל השדרנים לקבל תדריך מתאים. 

תחנת הרדיו המקומי תוזמן אף לסקר פעילויות של המטה תוך שימת דגש למסרים הבטיחותיים. יחד עם זאת מומלץ שתחנת הרדיו המקומית תשדר תוכנית קבועה, בזמנים קבועים, על סוגיות תעבורה ובטיחות בדרכים, בשיתוף עם מטה הבטיחות ומח' התנועה של הרשות. בתוכנית ובזמנים שבין התוכניות: -

· יועברו הודעות על עבודות בדרך.

· יועברו דיווחים על תאונות-דרכים עם נפגעים – מקום - במיוחד לגבי מקומות עתירי תאונות - כלי-רכב מעורבים, סיבות ראשוניות לתאונה ומסרים התנהגותיים למניעת תאונה מסוג זה.

· דיווחים על שינויים בדיני התעבורה.

· שיחות על נהיגה נכונה.

· פניית הציבור לאוכלוסיות שונות של משתמשים בדרך: קשישים וילדים לנהגים, נהגים להולכי-רגל ועוד.

· חידונים נושאי פרסים.

· דיווח על פעילות המטה לבטיחות בדרכים והעברת מסרי המטה לקהילה.

4. מקומונים

יש לפנות למערכת המקומון ולהציע להם שיטילו על אחד מחברי המערכת או הכתבים, לרכז מדור קבוע לבטיחות בדרכים. המדור יכלול את כל התחומים הרלבנטיים הנזכרים בהקשר לטלוויזיה ורדיו.

5. שילוט חוצות

באמצעות שילוט חוצות, שאפשר להתקינו בסיוע נותני חסות, ובאישור הגורמים המתאימים בעירייה, ניתן להעביר מסרים נכונים לעונה ולמקום. השילוט יתואם ביחד עם  

הרכז האזורי. על המסר להיות חד ומדריך, לדוגמה:

·   האט, צומת מסוכן!

·   האט, ילדים בדרך!

הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים מספקת לעיתים שלטי חוצות בעלי מסרים המשרתים מבצע ארצי מסוים או עונתיים, לדוגמה:

· אם שותים לא נוהגים – בשביל זה יש חברים.

· עצור בטרם תעבור!

6. כרזות ועלונים

השוהים במוסדות ציבור, במיוחד בעת המתנה לאירוע, פגישה, שיעור וכד', נחשפים בקלות רבה יותר למסרים המועברים באמצעות כרזות ועלונים.

ניתן להשתמש בכרזות ובעלונים המופקים על-ידי הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים. חומרי הרשות הלאומית מאוחסנים במחסן הרשות וניתן לקבלם באמצעות הרכז האזורי. 

ניתן להשתמש בכוחות מקומיים להפקת חומרים בעלי אופי מקומי או ביצירות שהוכנו במוסדות חינוך או תחרויות שונות (ציור, צילום) שעסקו בבטיחות בדרכים.

בכל מקרה, על המסר להיות חד ומדריך, כאמור בנושא שילוט החוצות.

7. דברי אנשי ציבור

אנשי ציבור וידוענים (סלבריטיז) יכולים לשמש כמובילי דעת הקהל, או קבוצות שונות בציבור. מומלץ לפנות אל המקומיים שבהם ולבקשם שבהופעותיהם באירועים שונים, כולל בהופעותיהם בתקשורת המקומית – האלקטרונית והכתובה - ישלבו בקשה להתנהגות בטיחותית בנהיגה ובהליכה ברגל ויעבירו את מסרי הבטיחות. 

רצוי, אם ניתן, להדריך את הדובר במסר המתאים.   

כמו-כן, יש להזמין, לעודד ולהמריץ את אנשי הציבור והידוענים, להופיע באתרים השונים שבהם מתקיימת פעילות לקידום הבטיחות בדרכים, ולעודד את הציבור על-ידי נוכחותם ודברים שיישאו בפני הציבור.
פרק י"א 

נספח למטה בטיחות במועצה אזורית

מבנה המועצה האזורית והישובים שבתחומה שונה מהישובים העירוניים (עירייה, מועצה מקומית). פעילות המטה כפי שהיא מוצגת במדריך זה נכונה גם למטה הבטיחות במועצה האזורית, בשינויים המתחייבים ובתוספות שלהלן:

קיבוצים, מושבים וישובים קהילתיים

ישובים אלה מנוהלים על-ידי מזכירות, וועד או הנהלה מקומית, ומקבלים שירותים מוניציפאליים מהמועצה האזורית.

קידום הבטיחות בדרכים בתחומי הישובים, כמו בתחום המועצה האזורית כולה, באחריות מטה הבטיחות של המועצה.

שאיפת מטה הבטיחות היא שבכל ישוב ימונה נאמן בטיחות בתעבורה שייזום, בסיוע המטה לבטיחות של המועצה האזורית, פעולות הדרכה, הסברה איתור מפגעי תשתית ותיקונם בתחום הישוב.  

נאמן הבטיחות יכול להיות ממונה בטיחות בעבודה, מזכיר, אחראי רכב, או נושא תפקיד אחר שמשמש גם בתפקיד הזה.

נאמן הבטיחות יאתר את צרכי הישוב בתחום הבטיחות בתעבורה (תשתית שאינה מתאימה לנפח התנועה, נהגים, רוכב, קלנועיות, אופנועים, טרקטורונים וציוד חקלאי, נוער – נהגים חדשים וכד'), יציגם בפני מנהל מטה הבטיחות ויונחה על-ידו להכנת תכנית פעולות שנתית.

נוער

בישובים רבים פועל הנוער במסגרות מאורגנות: על-ידי מד"צים במושבים וחברות נוער מודרכות על-ידי בוגר בקיבוצים. תוכנית ההדרכה של קבוצות אלה ניתן לשלב פעילויות בתחום הבטיחות בדרכים לקראת נהיגה ונהגים צעירים "נהיגה צעירה", חונכות, תירגול בבית ספר לנהיגה מתקדמת (מגרש החלקה), רכיבה נכונה על אופנוע קל, פעילות יצירתית בתחום התקשורת המקומית, צפייה בהצגות או סרטי בטיחות וכד'.

קשישים

פעילות לקידום הבטיחות בדרכים באוכלוסיית הקשישים מתמקדת בקרב הקשישים הניידים באופן עצמאי, בישובים הכפריים בשלושה מוקדים: נסיעה באוטובוס, שימוש בהתקני ריסון ברכב נוסעים ונהיגת קלנועיות.

בנושאים אלה רצוי לקיים מפגשים מונחים.

בנושא האוטובוס ניתן להסתייע באוטובוס של המועצה להדרכה בנושא עליה לאוטובוס, נסיעה וירידה ממנו, שטחים מתים והכוחות הפועלים על הנוסע כאשר האוטובוס בתנועה. בטיולים ובנסיעות מאורגנות אחרות של קשישי המועצה יש להתייחס גם לנושא הבטיחות.

בנושא הקלנועיות ראוי לבדוק אם קיימת בישוב בקרה טכנית וטיפול שוטף בקלנועיות, והנחייה מקצועית לנהיגה על-ידי גורם מקצועי בישוב.

תקשורת והסברה

כלי תקשורת נוספים במועצה האזורית ויישוביה, להעברות מסרי המטה הם:

· עלון המועצה האזורית, עלון הקבוץ או המושב

· טלוויזיה יישובית במעגל סגור

אפשר להעביר לידי נאמני הבטיחות בישובים חומרי הדרכה והסברה המופצים על-ידי הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים או גורמים אחרים, לפרסום בכלי התקשורות היישוביים.

תשתית

1. מע"צ 

     מטה הבטיחות יכול לשמש תצפית קדמית למע"צ לשם דיווח על מפגעים בכבישי  

     מע"צ בתחום המועצה האזורית. על מנהל המטה לקיים קשר קבוע (פגישות תקופתיות  

     ובטלפון) עם מנהל המחוז, כדי להתעדכן בתוכניות הפיתוח של מע"צ באזור ועבודת  

     תחזוקה או שיפור בתשתיות, ובכדי לעדכן את אנשי מע"צ על מפגעים בתשתית.

2. בעיות תשתית יישוביות

     על המטה לאתר דרכים יישוביים בתחום התשתית, בעזרת נאמן הבטיחות, מרכז  

     המשק, רכז הבניין, מזכיר הישוב וכד'.

     נושא מרכזי הראוי להתייחסות בישובים הכפריים הוא ההפרדה בין תנועת הולכי-רגל 

     לתנועת כלי-רכב.

 מנהל המטה ממריץ את הישובים ומסייע בהכנת תכנית תימרור יישובית על-ידי מהנדס תנועה, וכן אמצעים למיתון התנועה במקומות נדרשים כמו מעגלי תנועה ופסי האטה. 

     התכנית תובא לאישור רשות התימרור המקומית הפועלת מטעם המועצה האזורית.

3. תחנות הסעה

     על תחנות ההסעה בבתי-הספר האזוריים ובישובים לעמוד בקריטריונים בטיחותיים. 

     על מנהל המטה לאתר את התחנות שאינן עונות על הצרכים, ליזום, להמריץ ולסייע 

     בשיפורן. 
פרק י"ב

תוכנית עבודה שנתית

תוכנית עבודה שנתית הינה יסוד והכוונה לפעילות במשך כל השנה, ומהווה בסיס לדרישת תקציב הן מהרשות הלאומית לבטיחות בדרכים והן מהרשות המקומית.

על תוכנית העבודה השנתית להביא בחשבון את מאפייני תאונות-הדרכים בישוב על מנת לתת להם מענה אפקטיבי.

התוכנית כוללת את פעילותם בתחום קידום הבטיחות בדרכים של כל הגופים והארגונים בקהילה, בין שקיומם קודש לנושא זה ובין שהם פעילים בנושא בנוסף למטרותיהם:

1. המשטרה והית"מ

2. מערכת החינוך

3. מחלקת ההנדסה

4. מתנ"סים – קהילה בטוחה

5. ארגוני מתנדבים

6. ארגונים מקצועיים

7. חברות כלכליות

8. אחרים

התוכנית נערכת על-ידי מנהל מטה הבטיחות, בהנחיית הרכז האזורי, על-פי עקרונות ורשימת נושאים מומלצת המופצת על-ידי הרשות הלאומית.

התוכנית מאושרת על-ידי מטה הבטיחות ועל-ידי חשב/גזבר הרשות המקומית.

את התוכנית ודרישת התקציב יש להגיש לממונה על הבטיחות ברשויות המקומיות ברשות הלאומית עד סוף דצמבר כל שנה. המקדים ייהנה מאישור מוקדם. קיימת אפשרות שהתוכנית תוחזר למטה לתיקונים בגין תכנים או הנושא התקציבי.

הנחיות כלליות

להלן דגשים להכנת תוכנית עבודה שנתית ברשות מקומית:

1. התפלגות האוכלוסייה על-פי קבוצות גיל.

2. התפלגות נפגעי תאונות הדרכים, בחתכים של גיל וחומרת הפגיעה: קל, קשה, הרוגים.

1. הולכי-רגל 

2. נהגים ונוסעים ברכב מנועי (על-פי סוג הרכב, כולל אופנועים)

3. רוכבי אופניים 

3. מיפוי התאונות בישוב וניתוחן (בשיתוף המשטרה) על-פי החומרה, שעות היממה, והגדרת הבעיות הטעונות טיפול:

1. בצירים מרכזיים

2. בכביש חוצה את היישוב (בינעירוני)

3. שכונות

4. מרכזי עסקים

5. מרכזי בילוי

4. מבצעים ארציים - יש לשלב בתוכנית את מבצעי השטח שמקיימת הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים:

1. פתיחת שנת הלימודים

2. אלכוהול ונהיגה

3. הכן רכבך לחורף

4. חגורות בטיחות ומהירות (פסח, סוכות).

5. הסברה - תוכנית שנתית המשולבת במבצעי הסברה ארציים, וייזום פעילות הסברה    על-פי הצרכים המקומיים.

6. הפעלת מתנדבים.

7. תשתית – יש להתחשב במצב התשתית בישוב כגורם לתאונות ולהעביר דרישות לגורמים המופקדים על התשתיות בישוב.

1. תחזוקת כבישים ומדרכות

2. תימרור

3. פסי האטה

4. מעקות בטיחות

5. מפרדות באיי-תנועה

6. סימון כבישים ומעברי חצייה

עקרונות בהכנת התוכנית

1. הגדרת בעיות הבטיחות בתעבורה ברשות המקומית הטעונות פתרון שיענה על הצורך להפחית את מספר התאונות והנפגעים.

2. הגדרת מטרות הפעילות בצורה אופרטיבית ומדידה.

3. איתור הפעולות הדרושות והאפשריות לביצוע.

4. דיון בדרכי פעולה אפשריות ושילוב ביניהן.

5. תכנון הפעילות בצורה מפורטת ביחס לבעיות וליכולת של הרשות המקומית.

6. הערכת תועלת. 

7. קביעת מקומות הפעילות (צמתים, מועדוני קשישים, תנועות נוער, פאבים, תחנות דלק…).

8. תאום לשם שילוב ארגוני המתנדבים בפעילות.

9. בחירה והכשרה של פעילים ומפעילים (מרצים, אנשי מקצוע לפעילות…).

10. הכנת אמצעים (תקציב, חסויות, שילוט, חומרי הסברה…). 

11. פירוט התאום עם הגורמים הרלוונטיים להשגת המטרות.

12.  סיכום והערכה.

פרק י"ג

תקציב

דרישת תקציב מופיעה כחלק מתוכנית העבודה השנתית של המטה לבטיחות בדרכים.

הרשות הלאומית משתתפת בפעילות המטה לבטיחות בדרכים בהתאמה (MATCHING) עם הרשות המקומית, בשעורים קבועים. כלומר, על כל סכום שיושקע על-פי תוכנית העבודה השנתית ובתיאום עם הרכז האזורי, תתמוך הרשות בסכום נוסף כפי שנקבע באותה עת ולאותו ישוב. 

על-פי שיטה זו ייתכן שישובים אחדים יזכו לתמיכה גדולה יותר מאחרים, לדוגמה: ישובים באזורי פיתוח או ישובים במגזר הלא יהודי.

תמיכת הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים נועדה אך ורק לפעולת חינוך, הדרכה והסברה בקהילה, במערכת החינוך הפורמלי, הלא פורמלי, בקרב אוכלוסיות מטרה שונות ובמסגרת מבצעים שונים. 

לאחר האישור הכולל של תוכנית העבודה יאושר התקציב לתשלום על-פי ההנחיות שבהמשך, אולם בשני תשלומים על-פי שעורים ומועדים שתקבע הרשות הלאומית.

במהלך השנה, במיוחד לקראת אישור החלק השני של התקציב, ניתן לפנות לרשות הלאומית ולבקש תוספת תקציבית לפעולות למען צרכים שנתגלו במהלך התקופה, ובלבד שהרשות המקומית מקציבה את חלקה בהתאמה.

הערה: מומלץ שמנהלהמטה יבקש מראש הרשות המקומית והחשב שריון תקציבי לשנה הקרובה, עוד לפני אישור התקציב על-ידי הרשות הלאומית, כדי להבטיח את חלקה של הבטיחות בדרכים בתקציב הרשות המקומית. 

פעולות נתמכות

הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים נוהגת להפיץ מדי שנה הנחיות לגבי פעולות שמומלץ לשלבן בתכנית העבודה השנתית. פעולות אלה זוכות להשתתפות כספית של משרד התחבורה. להלן רשימה המרכזת את מירב הפעולות הנתמכות על-ידי הרשות הלאומית:

במערכת החינוך הפורמלי

· הנחיית סדנאות לנהגים צעירים ונוסעים ברכב בכיתות י"ב, באמצעות גופים מאושרים על ידי הרשות הלאומית משרד החינוך.

· הרצאות בפני תלמידים ובפני הורים.

· כנסים וימי עיון לתלמידים, מנהלי בתי ספר, מורים, גננות, רכזי בטיחות בית-ספריים, מפקדי משמרות זה"ב וכד'.

· הצגות מאושרות על ידי הרשות הלאומית ומשרד החינוך והנחיית דיון בעקבותיהן.

· רכישת ערכות הדרכה לגני ילדים שהגננות שלהן עברו את ההכשרה של משרד החינוך להפעלת הערכה.

· סיוע לבתי ספר בתחרויות וחידונים בנושא הבטיחות בדרכים (כולל התחרות על פרס שרי החינוך והתחבורה).

· הסעת תלמידים למרכזי הדרכה (לאופניים ורכב זעיר).

· רכישת ציוד למשמרות זה"ב.

במערכת החינוך הלא פורמלי

· הדרכה ופעולות לבטיחות בדרכים במתנ"סים ובמועדונים שונים, כולל תנועות נוער.

· מגוון פעולות להדרכה ולהגברת הבטיחות בדרכים בקייטנות.

קשישים

· הרצאות, הדרכות ופעילויות שונות לקידום הבטיחות בדרכים בקרב קשישים.

· הכשרת עובדים עם קשישים לעיסוק גם בתחום הבטיחות בדרכים.

נהגים

· הדרכת נהיגה מתקדמת לנהגים מקצועיים (ב"מגרשי החלקה").

· הדרכת נהגים על ידי מרצים המאושרים ע"י הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים.
הסברה

· שילוט חוצות בעל מסרים בטיחותיים מאושרים על ידי הרשות הלאומית.

· פרסום פעולות מטה הבטיחות בישוב.

· פרסום עלונים בעלי אופי מקומי לחיזוק מסרים המועברים בפעולות הדרכה נרחבות או מבצעים.

כללי

· תערוכות בנושא בטיחות בדרכים במוסדות חינוך ואחרים.

· רכישת קסדות לרוכבי אופניים.

· רכישת מחזירי אורלהולכי-רגל, לרוכבי אופניים.

· חולצות, כובעים או תגי זיהוי למתנדבים.
דרישות תשלום

מדי שלושה חודשים יועברו לרשות הלאומית לבטיחות בדרכים חשבונות לאישור תשלום על גבי טופס ריכוז חשבונות, ביחד עם חשבוניות המקור על כל ההוצאות. החשבונות יאושרו על-ידי הרכז האזורי. שיעבירן לאישור הממונה על הבטיחות ברשויות המקומיות ברשות הלאומית לבטיחות בדרכים.

בעמוד הבא מופיעה דוגמת טופס דרישת התשלום מהרשות הלאומית.

מעקב

הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים מעבירה את התשלומים,  על-פי דרישת מטה הבטיחות, דרך אוצר השלטון מקומי.

מנהל מטה הבטיחות ינהל מעקב אחר ביצוע התשלומים בעזרת דף מעקב לפי הדוגמה שלהלן: 

דף מעקב אחר ביצוע תשלומי הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים (דוגמה)
הרשות …………………….… הרכז ……………………… דף מס' ………… שנה……………
	פרטי ההתחייבות של הרשות הלאומית
	פרטי התשלום
	העברה לתשלום
	ביצוע

	מס'
	סכום
	תאריך
	חשב' #
	מהות ההוצאה
	סכום
	%

הרשות 
	תאריך
	סכום 
	יתרה
	תאריך תשלום

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


דוגמת טופס ריכוז החשבונות המוגש ע"י המטה לבטיחות בדרכים לרשות הלאומית לבטיחות בדרכים:

לכבוד

הממונה על הבטיחות ברשויות המקומיות                       
הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים                                        

ת.ד. 867                                                                      מס'                                                                                                     

ירושלים                                                                        

                ריכוז חשבונות מרשות מקומית 

התחייבות מס' ______________ על סך _________ ש"ח

% ____ השתתפות הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים

	מספר חשבונית
	פירוט ההוצאה והפעילות
	סכום בש"ח
	מימון הרשות בש"ח

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	סה"כ
	
	


אישורי הרשות המקומית:

( מצ"ב קבלות להוצאות.

( רכז מטה הבטיחות _____________

( שם הגזבר ___________________ 

אישורי הרשות הלאומית:

( רכז אזורי ________________

( מנהל הרשות הלאומית 

            __________________

( חותמת העירייה _______________

לשימוש המשרד:

הממונה על הבטיחות בדרכים ברשויות המקומיות

הערות: _________________________________________________________

אחוז השתתפות _____ חתימה ________________ תאריך ____________

חשב המשרד

סכום התשלום ___________ מספר דרישת התשלום ____________

הערות: _________________________________________________________

_______________________________________________________________
ביבליוגרפיה

1. מדריך מיוחד לראש העיר לניהול ועדת חובה לבטיחות בדרכים במועצת העיר – משרד התחבורה, הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים.

2. תכנית לימודים לגני ילדים ולכיתות א' – י"ב: חינוך לבטיחות בדרכים לטיפוח תרבות ההתנהגות בדרכים (סילבוס) – משרד החינוך, התחום לבטיחות בדרכים.

3. מדריך לרכז "קהילה בטוחה" במתנ"ס – הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים והחב' למתנ"סים.

4. מערכי פעולה למדריך בתנועת הנוער – הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים, בעריכת ב.ב.ד – בטיחות בדרכים, המרכז להדרכה.

5. נוהלי עבודה עם הרשויות המקומיות בתחום תקציבי תשתית ופיתוח – משרד התחבורה, מינהל יבשה, אגף תשתית ופיתוח.

6. קידום בטיחותם של קשישים הולכי-רגל – סל תכנים ורעיונות – המינהל לבטיחות בדרכים (טרום הרשות), משרד התחבורה.

7. קטלוג חומרי הסברה לבטיחות בדרכים – הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים.

8. www.bd.mot.gov.il - אתר האינטרנט של משרד התחבורה, הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים. האתר כולל גם את רשימת חומרי הלימוד מטעם התחום לבטיחות בדרכים במשרד החינוך. 

9. נתוני תאונות דרכים – הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה (יוצאים מדי שנה):
     - תאונות דרכים עם נפגעים – חלק א': סיכומים כללים 

     - תאונות דרכים עם נפגעים – חלק ב': תאונות דרכים לא עירוניות 







































הרשות הלאומית לבטיחות בדרכים





ראש הרשות המקומית





הממונה על הרשויות המקומיות


1. ארצי 2. במגזר הלא יהודי





ועדת בטיחות בדרכים





מנהל המטה





חברי המטה:


נציג המשטרה


נציג משרד החינוך


נציגי הגופים המתנדבים


אחרים














רכז אזורי





יו"ר המטה





יו"ר המטה





גורמים אחרים
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